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Resumen

En el municipio de Camasca, Intibuca, Honduras, ubicado al sur de Intibuca, con una
extension territorial de 66.41 km2 y estd compuesto por 12 aldeas y 72 caserios habitados
principalmente por personas de la etnia Lenca. La poblacion total asciende a 5,809 personas,
distribuidas en 1,162 familias. En Camasca las causas de la INSAN son multidimensionales
ya que desde el punto de vista de los pilares de la SAN se enfatizan las siguientes: a)
Disponibilidad: la influencia de la sequia estacional en la limitacién de la siembra y la reserva
de alimentos, es un factor limitante para la SAN. Adicionalmente, muchos agricultores
implementan précticas agricolas inadecuadas que impactan negativamente en la
productividad. Se destaca el costo elevado de la materia prima y limitada o nula asistencia
técnica; b) Acceso a los alimentos: se observa que, a pesar de la falta de diversidad en
oportunidades de empleo, las familias deben enfrentar desafios para generar ingresos
suficientes y adquirir alimentos nutritivos; ¢) Consumo de alimentos: el municipio presenta
problemas de acceso al agua y saneamiento; ademas se identifican desafios en la promocion
de una adecuada Educacion Alimentaria y Nutricional (EAN), carencia de fogones mejorados
y mal estado de las viviendas; d) Estabilidad, la carencia de enfoques preventivos en salud
repercute en el estado nutricional de las familias, ademas se destaca la falta de
implementacion de politicas y estrategias nacionales de Seguridad Alimentaria Nutricional
(SAN) a nivel municipal.

En el &mbito local, los diferentes actores consultados priorizaron los siguientes
problemas: a) carencia de politicas municipales para garantizar la SAN, b) duplicidad de
acciones debido a la débil coordinacion institucional, ¢) bajos rendimientos en granos
basicos, d) agua de mala calidad, e) falta de formacion en Educacion Alimentaria y

Nutricional, f) Inadecuado saneamiento basico y g) Débil legalizacion de organizaciones.



Para coadyuvar a la solucion de esta problematica se enfatiza que es necesario fortalecer la
SAN en el &ambito municipal para abordarla desde el gobierno local y asi, mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Este proyecto plantea contribuir con una serie de lineamientos para orientar la
conformacién de una mesa SAN en el municipio de Camasca, Intibuca, Honduras. La mesa
de concertacién permitiria identificar las necesidades especificas de la comunidad y disefar
estrategias adaptadas a la realidad local. La participacion de diferentes sectores favoreceria la
asignacion de recursos, asi como la creacién de soluciones integrales y la implementacion de
programas considerando aspectos como el acceso a agua potable, servicios de salud
adecuados y la promocion de una alimentacién balanceada. Ademas, la mesa de concertacion
podria monitorear y evaluar constantemente los avances, ajustando las estrategias segun sea

necesario para lograr resultados sostenibles a largo plazo.

Palabras clave: Camasca, Intibucé, Honduras, Lineamiento, Mesa de concertacion, Seguridad

Alimentaria y Nutricional.



Abstract

In the municipality of Camasca, Intibuca, Honduras, the causes of Food and Nutritional
Insecurity are multidimensional. From the perspective of the pillars of Food and Nutritional
Security (FNS), the following aspects are emphasized: a) Availability: the influence of
seasonal drought on planting and food reserves is a limiting factor for FNS. Additionally,
many farmers implement inappropriate agricultural practices that negatively impact
productivity. High raw material costs and limited or absent technical assistance are
noteworthy; b) Access to food: despite a lack of employment opportunities, families face
challenges in generating sufficient income to acquire nutritious food; ¢) Food consumption:
the municipality faces challenges related to access to clean water and sanitation. Furthermore,
there are issues with promoting adequate Food and Nutrition Education (FNE), the lack of
improved stoves, and poor housing conditions; d) Stability: the lack of preventive health
approaches affects the nutritional status of families. The absence of the implementation of
national Food and Nutritional Security (FNS) policies and strategies at the municipal level is
also notable.

At the local level, various stakeholders identified the following issues as priorities: a) lack of
municipal policies to ensure FNS, b) duplication of actions due to weak institutional
coordination, ¢) low yields in basic grains, d) poor water quality, €) lack of FNE training, f)
basic sanitation, and g) organization legalization. To contribute to the solution of this
problem, it is emphasized that strengthening FNS at the municipal level is necessary to

address it through local government and thus improve the living conditions of the population.



Vi

This project aims to provide a set of guidelines to guide the establishment of a FNS board in
the municipality of Camasca, Intibuca, Honduras. The consultation board would help identify
the specific needs of the community and design strategies tailored to the local reality. The
participation of different sectors would facilitate resource allocation, the creation of
comprehensive solutions, and the implementation of programs considering aspects such as
access to clean water, appropriate health services, and the promotion of a balanced diet.
Additionally, the consultation board could continuously monitor and evaluate progress,
adjusting strategies as needed to achieve sustainable long-term results.

Keywords: Camasca, Intibucé, Honduras, Guidelines, Consultation Board, Food and

Nutritional Security.
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. INTRODUCCION

Caracterizacién y delimitacion del problema

Segmentacion del problema.

El concepto de "Inseguridad Alimentaria y Nutricional” (INSAN) se ha introducido
para definir la condicion de aquellos individuos que carecen de acceso constante a una
cantidad adecuada de alimentos seguros y nutritivos que satisfagan sus requerimientos diarios
de energia y sus preferencias alimenticias, con el fin de mantener un estilo de vida activo y
saludable (segln la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura [FAQ], 2011, p. 2).

Esta idea va mas alla de “simple hambre”, porque ademas tiene de forma intrinseca la
malnutricion, asi como la incapacidad de asegurar una alimentacion adecuada y justa,
adaptada a las diferentes culturas.

Desde el inicio de la pandemia por la COVID-19, los conflictos por tierras, las
guerras y la crisis econdmica, han contribuido al aumento significativo de esta problematica.
En el afio 2022, mas de 250 millones de personas en 58 paises fueron afectadas, lo que
representa un incremento del 66% en comparacion con el periodo comprendido entre 2020 y
2022, y un aumento del 22.1% en comparacion con el periodo entre 2016 y 2019. Estas cifras
reflejan una de las tasas mas altas de los ultimos 7 afios en términos de personas que viven en
una situacion de inseguridad alimentaria y nutricional aguda (Global Report on Food Crises
[GRFC], 2023, pp. 11-16, 19-20).

La inseguridad alimentaria y nutricional presenta diferentes niveles de gravedad, los
cuales son medidos utilizando la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES)
propuesta por la FAO. Esta escala propone tres niveles (FAO et al., 2023, pp. 13-17):

- Leve: (incertidumbre acerca de la capacidad de obtener alimentos),



- Moderada: (riesgo en la calidad y variedad de los alimentos, asi como una reduccion

en su cantidad) y

- Grave: (ausencia de consumo de alimentos durante un dia o0 mas).

Durante el 2020, en América Latina y el Caribe, la INSAN grave afect6 a 92,8
millones de personas, lo que representa un aumento de 27,5 millones en comparacion con el
afio 2019. Entre los afios 2014 y 2020, el numero de personas que experimentan INSAN grave
casi se duplicd, pasando de 47,6 a 92,8 millones, lo que equivale a un incremento del 95%
(GRFC, 2023, p. 10). Aungue la INSAN afecta a toda la poblacién en general, en el afio 2020
las mujeres representaron el 41,8%, en comparacion con el 32,2% de los hombres, lo que
implica un aumento del 23% en mujeres (GRFC, 2023, pp. 12-18).

Durante el 2022, se realizaron analisis exhaustivos en los 18 departamentos de
Honduras, considerando una poblacién estimada de 9.6 millones de habitantes segun
proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE). La Unidad Técnica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (UTSAN) estimd que, durante el periodo de junio a agosto del
2022, aproximadamente 6.3 millones de personas en Honduras se encontraban en peligro de
INSAN, lo que representaba un alarmante 66.3% de la poblacion. La mayoria de los
departamentos del pais estaban en la fase de crisis, con mayores niveles de INSAN en Gracias
a Dios (43%), Lempira (32%) y La Paz (30%) (Programa de Sistemas de Informacion para la
Resiliencia en Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Region del SICA [PROGRESAN-
SICA], 2022, pp. 2-4).

La pandemia por la COVID-19, agravo la INSAN en el pais, trayendo consigo la
afectacion de un estimado de 3.7 millones de personas en el territorio y a 2.6 millones en
situacién de crisis 0 emergencia alimentaria, entre junio y agosto de 2022.

Las medidas de mitigacién, como las restricciones en la movilizacion de personas y

mercancias, generaron una limitacion en el acceso a los lugares de trabajo, los mercados y el



comercio transfronterizo, esto trajo como resultado la disminucion de los ingresos y pérdida
de empleo en los hogares hondurefios. Ademas, los precios de los alimentos aumentaron
debido a los mayores costos en las cadenas de suministro a nivel internacional, lo que afectd
también, su poder adquisitivo. Por otro lado, los huracanes Eta e lota, también afectaron los
medios de vida de la poblacion rural, exacerbando la INSAN durante la pandemia, ya que las
pérdidas por reduccién de superficie cosechada alcanzaron el 91%, principalmente en los
cultivos de frijol, banano, café, platano y cafia de azucar (Banco Interamericano de
Desarrollo [BID], 2021, p. 24).

En términos generales, el 28% de la poblacion total de Honduras, que equivalente a
2.6 millones de personas, se encuentra en situacion de INSAN severa, lo que representa un
aumento en comparacién con las estimaciones anteriores. Los departamentos mas afectados
son Gracias a Dios, Lempira y La Paz, donde se producen granos basicos y café. Lo anterior
se traduce en altos niveles de desnutricion en el pais, en especial de tipo cronico, que para el
afio 2021, llego a representar un 19% de los nifios menores de cinco afios ubicados
predominantemente en el corredor seco. De ese porcentaje, el 4% presentaba desnutricion
cronica severa (BID, 2022, pp. 42-46).

El trabajo por realizar se ubica especificamente en el Municipio de Camasca que se
describird a continuacion.

Municipio de Camasca

El municipio de Camasca se ubica al sur de Intibuca, con una extension territorial de
66.41 km2 y esta compuesto por 12 aldeas y 72 caserios habitados principalmente por
personas de la etnia Lenca. La poblacién total asciende a 5,809 personas, distribuidas en
1,162 familias.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de 2017 (Municipalidad de Camasca,

2017, pp. 15-30), el 63% de estas familias se encuentra en situacién de inseguridad



alimentaria, lo que equivale a 731 familias. Los principales factores asociados con la pobreza

en los hogares son: los bajos ingresos y la baja productividad, incluyendo la falta de acceso a

una diversidad de materias primas para cultivos.

Desde la perspectiva de los pilares de la Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN), el

Municipio de Camasca se caracteriza por:

Disponibilidad de alimentos.

Este municipio presenta una topografia irregular que varia desde los 140 metros sobre
el nivel del mar hasta los 1092 metros sobre el nivel del mar. Las familias se dedican
principalmente a la agricultura de subsistencia, lo que ha llevado a que el municipio
tenga un déficit de granos basicos. Los cultivos predominantes son el maiz, el frijol y
el maicillo. En el cultivo de maiz, se obtienen rendimientos promedio de 12 quintales
por manzana, esto implica que una familia de 5 a 8 miembros s6lo tendria suficiente
maiz para consumir durante 5 meses, considerando que en promedio consumen 28
quintales al afio. En el caso del frijol son 4 quintales por manzana esto significa que
una familia tendria una reserva de frijol para alimentarse durante 8 meses, ya que en
promedio consumen 6 quintales al afio y en el maicillo son 8 quintales por manzana.
Esto provoca que las familias solo tengan suficiente grano para alimentarse durante 5
meses.

Lo expuesto demuestra la poca disponibilidad de dos granos fundamentales y
tradicionales en la dieta de los habitantes de la comunidad de Camasca, lo cual podria
traer un impacto significativo en la SAN de los habitantes de esta comunidad, en
especial en el estado nutricional de poblacion infantil (FAO, 2015, p.15).

Acceso a los alimentos.

La situacion de ingresos econémicos es preocupante en la zona. Se ha logrado

determinar que al menos el 63% de las familias se encuentran en extrema pobreza. Un



dato alarmante es que el 71.5% de los hogares tienen un ingreso diario inferior a un
dolar, lo cual los sitda por debajo de la linea de pobreza.

En este contexto, la principal actividad econdmica en la zona es la produccion
agricola; sin embargo, se ha logrado determinar que de esta produccion solamente se
destina un bajo porcentaje a la comercializacién. Esta realidad refleja la falta de
oportunidades que les permita a las familias, especialmente a las que se encuentran
bajo la linea de pobreza, mejorar sus condiciones de vida y superar dicha condicion
(Universidad Nacional Autdnoma de Honduras [UNAH], 2022, pp. 17-18). También
mencionar que ante esta problematica las familias se dedican a la produccién de
especies menores (aves), para el consumo y un porcentaje para comercializar
generando ingresos que les permita comprar algunos alimentos necesarios en su
alimentacion.

Consumo de alimentos.

La alimentacion de las familias en Camasca presenta exceso de carbohidratos, azucar
y sodio, con altas deficiencias de proteina, hierro, calcio y vitamina C, esto se refleja
en deficiencias nutricionales y manifestaciones metabdlicas vinculadas a sobrepeso.
Los alimentos consumidos por méas del 50% de los hogares son el café, tortilla de
maiz, arroz, frijoles y pan (Hernandez et al, 2019, pp. 4-5). Esta informacion es
similar a la reportada por Organizacion Panamericana de la Salud [OPS] e Instituto de
Nutricion de Centroamérica y Panama [INCAP], 2011 pp. 10-12) donde se incluyen a
parte de los alimentos ya mencionados, panela y pastas. En una baja proporcion se
agregan verduras, frutas, raices y tuberculos.

Utilizacion biolégica de alimentos.

Al respecto, si bien es cierto el 74% de las familias tienen acceso a agua potable, es

importante destacar que esta no es completamente apta para el consumo debido a la



contaminacion de las fuentes primarias. Esto se traduce en un riesgo para la salud de
las personas, ya que no disponen del suministro de agua seguro y de calidad.
Adicional a esto, se sabe que el 41% de los hogares carece de sistemas de eliminacion
de excretas (UNAH, 2022, p. 3). Ambos factores en conjunto pueden ser los
detonantes y agravantes de enfermedades alimentarias, que su vez, generan un gran
impacto en el estado nutricional de las personas, considerando que, en el municipio de
Camasca, el 48.2% de los menores de 5 afios padece desnutricion crénica, por lo tanto
es una poblacion que si no recibe el abordaje requerido de forma oportuna, traera
como consecuencia diversos problemas en su crecimiento y desarrollo, la baja en la
productividad en etapas de vida posterior y por ende, un gran impacto a nivel social y
econdmico en la seguridad social.
En Camasca, asi como en otras latitudes internacionales, el problema de la
desnutricion coexiste con condiciones como la obesidad, la cual esta presente en el
14.8% de los menores de 5 afios, lo cual es reflejo de una alimentacion desequilibrada
y poco saludable.
e Estabilidad.
En la comunidad de Camasca existe una serie de organizaciones que tienen a su cargo
el abordaje de distintos determinantes de la SAN; no obstante, a la fecha no existe una
adecuada integracion, ni coordinacion entre sus acciones, que hayan favorecido
soluciones integrales y holisticas a las causas de los determinantes de la INSAN en
este municipio (Municipalidad de Camasca, 2017, pp.10-11).
En el municipio de Camasca, desde el afio 2000, ha habido un aumento significativo
en la presencia de organizaciones no gubernamentales que buscan mejorar las condiciones de
SAN. A partir de un grupo focal realizado con actores vinculados a la SAN en Camasca,

Intibuca como parte del Trabajo Final de Graduacion, se logro determinar la presencia de 10



actores externos, los cuales en la actualidad estan llevando a cabo diversos proyectos
enfocados en la implementacion de acciones que den atencién a los problemas que afectan a
la poblacion vulnerable (Figura 1).

Figura 1. Actores que participan en procesos de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
municipio de Camasca, Intibuca. Honduras. 2018.
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Nota:

SEDESOL= Secretaria de Desarrollo Social, desarrolla acciones en el pilar de acceso.
DICTA= Direccion de Ciencia y Tecnologia Agricola, desarrolla acciones en el polar de
disponibilidad.

FHIS= Fondo Hondurefio de Inversion Social, desarrolla acciones en el pilar de acceso y
consumao.

COCEPRADII= Comiteé Central Pro-Agua y Desarrollo Integral de Intibuca, desarrolla
acciones en el pilar de disponibilidad, acceso, consumo y utilizacién.

JICA= Agencia de Cooperacion del Japon, desarrolla acciones en el pilar de acceso.
USAID= Agencia de Cooperacién de los Estados Unidos, desarrolla acciones en el pilar de
disponibilidad, acceso, consumo y utilizacion.

PROLENCA-= desarrolla acciones en el pilar de disponibilidad y acceso.

Secretaria de Educacion= desarrolla acciones en el pilar de consumo.

Secretaria Salud= desarrolla de acciones en el pilar de consumo.

Red Solidaria= Desarrolla acciones en el pilar de disponibilidad y acceso.

Fuente: Elaboracién propia a partir de grupo focal con actores vinculados a la SAN en
Camasca, Intibucé. 2018



Estos actores se articulan al municipio de forma independiente y con acciones

especificas reglamentadas por sus planes operativos de intervencion.

de:

En cuanto al gobierno local de Camasca, para atender los enfoques de SAN dispone

Unidad Técnica Municipal la que coordina de forma global todas las
dependencias internas de la municipalidad.

Unidad Municipal de Ambiente (UMA): su funcion principal es supervisar el
cumplimiento de las leyes generales y especiales relacionadas con el
saneamiento basico y la contaminacion del agua, aire y suelo. Adopta un
enfoque de manejo participativo de microcuencas comunales para proteger el
entorno natural.

Unidad de Produccion: es responsable de capacitar y brindar asistencia técnica
a los productores del municipio en metodologias, tecnologias y buenas
practicas amigables con el medio ambiente.

Oficina Municipal de la Mujer (OMM): tiene como funcién transferir
capacidades y brindar asistencia técnica para el desarrollo integral de las
mujeres y sus organizaciones en el municipio, promoviendo la igualdad de
género y el empoderamiento femenino.

Nifiez y Juventud: contribuye al desarrollo de un movimiento social a favor de
la nifiez y la adolescencia, buscando incidir en la formulacién y aplicacion de
politicas publicas que promuevan su bienestar y desarrollo integral.

Tesoreria: encargada de recaudar, custodiar y administrar los fondos
municipales, ademas de agilizar los procesos de cotizacién y adquisicion de
bienes y servicios necesarios para la ejecucién de proyectos en beneficio de la

poblacién del municipio.



- Un departamento de Desarrollo Econdémico Local que lidera acciones para
dinamizar la economia local de las familias a través de la consolidacion de
instancias financieras locales y emprendimientos que contribuyan a mejorar
los ingresos econdémicos de las familias para adquirir los productos que no se
producen.

Para el éxito de estas dependencias municipales es fundamental la articulacion y
complementariedad que debe de existir entre ellas y la claridad de sus planes operativos
anuales derivados del Plan de Desarrollo Municipal y asi coordinar con los diferentes actores
presentes en el municipio.

Actualmente, se estan llevando a cabo 10 proyectos auspiciados por 10
organizaciones no gubernamentales, orientados a la mejora de la SAN en la zona.

Sin embargo, la ausencia de un espacio de concertacion para que las organizaciones
locales, publicas y privadas logren coordinar acciones para atender la poblacion vulnerable,
ha generado duplicidad en los proyectos dirigidos a las familias y ha limitado la cobertura de
dicha poblacion. EI municipio ha desarrollado acciones y contactos con los diferentes actores
de forma individual, sin embargo, considera que una plataforma de concertacion seria la
mejor opcidn para coordinar acciones conjuntas y evitar la duplicidad de estas en el territorio.

Causas del problema

A fin de identificar los principales problemas de la INSAN, en el municipio de
Camasca y sus determinantes, se llevé a cabo una entrevista individual, con los actores
sociales claves

La informacion recopilada a partir de dichas entrevistas permitio identificar y

describir una serie de causas que condicionan la INSAN en el municipio (Tabla 1).
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Tabla 1. Identificacion de causas que determinan la Inseguridad Alimentaria y Nutricional
en el Municipio de Camasca, Intibuca, segun pilar de la SAN 2018.

Pilar de la SAN

Causas

Descripcion y andlisis

Disponibilidad de
alimentos

Sequia estacional

La escasez de lluvias (sequia estacional) por tiempos
prolongados limita el tiempo para siembra y cultivo por la
resequedad del suelo, restringiendo el periodo de reserva de
grano a las familias, para poder alimentarse durante todo afio.

Practicas ancestrales
inadecuadas.

Hay implementacion de practicas agricolas inadecuadas en la
zona, como la quema de vegetacion, el carrileo de rastrojos, la
roturacién de suelos en ladera y el uso de densidades de
siembra inadecuadas. Estas practicas estn asociadas a bajos
rendimientos de cultivos y tienen un impacto negativo en la
productividad agricola.

Alto precios en
insumos

El elevado costo de la materia prima necesaria para una
produccion exitosa representa un desafio significativo. Sin
embargo, es posible abordar esta situacién mediante una
planificacion adecuada y una gestion eficiente de los
presupuestos por parte de los actores involucrados.

Escasa asistencia
técnica

En la década de los 90 se elimind el sistema de extension
agricola, que anteriormente era gestionado de manera
focalizada por el gobierno central a través de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, quien es el responsable de liderar
todo lo concerniente al tema productivo del pais. Como
resultado, los productores han tenido que realizar siembras
con practicas inadecuadas debido a la falta de asistencia
técnica.

No obstante, es alentador observar que diferentes actores, en
sus presupuestos anuales, consideran la contratacion de
personal capacitado para brindar asistencia técnica a las
familias productoras.

Acceso a los
alimentos

Baja generacion de
empleo

La falta de diversidad en las oportunidades de empleo limita
los ingresos econdémicos de la poblacién, lo que a su vez
reduce la capacidad de adquirir alimentos nutritivos para el
consumo familiar.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), el 64.1% de la
poblacion se dedica a la produccion agropecuaria con un
ingreso per capita menor a un dolar por dia, lo cual las ubican
por debajo de la linea de pobreza.

Bajo nivel
organizativo

La poca capacidad organizativa de las familias limita la
participacion en diferentes estructuras, sobre todo en el ambito
de instancias financieras locales como las cajas de ahorro y
crédito. Al mejorar la organizacion financiera de las familias y
promover el desarrollo de las MIPyMEs, se espera aumentar
la capacidad econémica de las familias y con ello, facilitar la
adquisicidén de alimentos necesarios para su bienestar y una
mejor SAN.

Baja comercializacién
de excedentes de
granos bésicos

A raiz de la escasa produccidn de cultivos fundamentales, las
familias se deben enfrentar a diversos desafios para generar
ingresos adecuados que les permitan adquirir alimentos que no
pueden cultivar. Esta problematica se intensifica por la
ausencia de oportunidades para vender sus excedentes y
obtener ingresos adicionales. Indistintamente de los
rendimientos obtenidos en sus cultivos, las familias siempre
buscan comercializar para poder adquirir lo que les falta, a
pesar de saber que sacrifican sus reservas alimenticias en el
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Pilar de la SAN Causas

Descripcion y anélisis

proceso.

Vias de acceso en mal
estado

Las carreteras terciarias que conectan al municipio y a las
diferentes comunidades se encuentran en mal estado, lo que
representa un obstaculo para el traslado de productos e
insumos agricolas y limita las oportunidades de
comercializacion en los mercados municipales o regionales.

Consumo de los Mala calidad del agua
alimentos para consumo

El agua en las comunidades del municipio se encuentra
comprometida en su calidad debido al uso de agroquimicos y
la contaminacion causada por las excretas humanas en las
zonas de recarga de las microcuencas, lo que la vuelve
inadecuada para el consumo humano. Ademas, la situacion de
escasez de agua se agrava debido a la deforestacion y la
guema de areas cercanas a las fuentes de agua.

A nivel nacional existe una ley marco que protege las zonas
productoras de agua y vela por su calidad. Sin embargo, su
aplicacion por parte del gobierno municipal se enfrenta a
dificultades debido a la presencia de asentamientos y areas de
trabajo de larga data en las zonas de las microcuencas.

Inadecuada
Educacién
Alimentaria
Nutricional (EAN)

Las agresivas campafias publicitarias que promueven el
consumo de alimentos inadecuados tienen un impacto
negativo en la nutricion de las familias del municipio. Es
fundamental abordar esta problemética mediante el
fortalecimiento de la Educacién Alimentaria Nutricional en
todos los &mbitos de la educacion basica.

En la actualidad todas las familias tienen acceso a dispositivos
con conexidn a internet.

Carencia de Fogones
mejorados

La construccion y mejora de los fogones tradicionales a eco
fogones“representa una contribucidn significativa tanto para
las familias como para el medio ambiente. Al utilizar menos
lefia en estos fogones, se reduce la produccion de hollin, lo
que beneficia el entorno natural.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de
2017, el 100% de las familias disponen de fogones
tradicionales para la preparacion de alimentos. Por lo tanto, la
transicién hacia eco fogones podria tener un impacto positivo
en todas las familias de la comunidad.

Utilizacion biolégica  Mal estado de
de los alimentos viviendas

Segun datos proporcionados por la Municipalidad de Camasca
en el afio 2015, el 62% de las viviendas en el municipio se
encuentran en condiciones inadecuadas, caracterizadas por
pisos de tierra, paredes y techos en mal estado. Esta situacion
representa un desafio significativo para las familias, ya que
una vivienda adecuada, es fundamental para garantizar su
bienestar y calidad de vida.

Es importante destacar que la totalidad de la poblacion de
Camasca pertenece a la etnia lenca, y en los planes operativos
comunales, la mejora de las condiciones de vivienda es una
demanda prioritaria de las familias hacia el gobierno local.

Inadecuado
saneamiento basico

La contaminacion generada por los residuos sélidos, aguas
residuales y excretas representa una seria amenaza para la
salud de la poblacién, debido a que, en las zonas de recarga de
las microcuencas, se ubican las viviendas de las familias y sus
areas de trabajo.

El 74% de las viviendas no disponen de un sistema de
reciclaje de aguas residuales (Municipalidad de Camasca,
2015), lo gue contribuye a la presencia de enfermedades
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Pilar de la SAN

Causas

Descripcion y anélisis

producidas por mosquitos.

Carencia de letrinas

El 45% de la poblacién del municipio, no dispone de ningdn
sistema de eliminacion de excretas (Municipalidad de
Camasca, 2017), lo cual incrementa los riesgos de
enfermedades diarreicas agudas en la poblacion infantil,
debido a que realizan sus necesidades fisioldgicas al aire libre,
contribuyendo con esto a la contaminacién ambiental y del
agua para consumo.

Carencia de pilas
(estructuras para
almacenar agua)

En el municipio, el 26% de la poblacién carece de una pila de
almacenamiento de agua, segln datos proporcionados por la
Municipalidad de Camasca en 2015. Esto se debe a que
obtienen su suministro de agua de pozos, llaves publicas y
reservorios de aguas pluviales.

La escasez de recursos economicos impide que las familias
dispongan de una estructura de almacenamiento de agua, lo
que limita el proceso de asegurar la inocuidad del agua a nivel
de hogar.

El enfoque curativo
de la Secretaria de
Salud

Por varias décadas, el gobierno de Honduras, a través de la
Secretaria de Salud, ha seguido principalmente un enfoque
curativo en lugar de preventivo, lo que ha limitado la
capacidad de las familias para mejorar su consumo de
alimentos nutritivos. Es crucial promover un cambio hacia un
enfoque preventivo para abordar de manera efectiva la triple
carga de la malnutricién, en el municipio.

Aungue la Secretaria de Salud dispone de recurso humano de
tipo promotores de salud, cuya responsabilidad es educar a la
poblacidn, lamentablemente,-no se han enfocado
adecuadamente en esta labor y han priorizado principalmente
las campafias de vacunacion.

Estabilidad

Carencia de
implementacion de la
Politica de Seguridad
Alimentaria y
Nutricional a nivel
municipal

A nivel nacional, el pais cuenta con una Politica y Estrategia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PYENSAN). Sin embargo, a nivel municipal, se carece de una
estrategia de implementacion que operativice adecuadamente
dicha politica establecida por el gobierno central.

Es fundamental realizar un alineamiento de los ejes teméticos
del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) con los lineamientos
de la PYENSAN. De esta manera, se podra dar una respuesta
efectiva a la politica, ya que su ejecucion debe realizarse con
los mismos fondos designados por el gobierno central, a los
gobiernos locales. No hay un fondo adicional disponible, por
lo que la coordinacion y el aprovechamiento 6ptimo de los
recursos son clave para llevar a cabo la estrategia de SAN a
nivel local.

Poca o nula
coordinacion entre
actores presentes en el
territorio

En el municipio, existe una falta de un espacio de articulacién
de actores que facilite la coordinacion y sincronizacién de sus
actividades planificadas con contenido presupuestario, en
beneficio de la poblacién vulnerable. Esto ha ocurrido por los
siguientes elementos: desconocimiento de la responsabilidad
de los gobiernos locales, desinterés de los actores en la
coordinacion, intervenciones directas de los cooperantes sin
involucrar al gobierno local, politicas y estrategias
divergentes, falta de colaboracién y comunicacion, ausencia
de instrumentos juridicos, protagonismo excesivo de algunos
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Pilar de la SAN Causas

Descripcion y anélisis

actores, vision limitada del personal técnico, falta de
institucionalizacién de politicas y programas, y bajo nivel
educativo del personal técnico. Esto ha llevado a la duplicidad
de acciones dirigidas a las familias vulnerables, lo que
disminuye la eficiencia y eficacia de los esfuerzos y en el uso
de los recursos. Se hace necesario establecer un espacio de
integracion, con acciones holisticas entre los distintos actores
involucrados, de manera que se evite la superposicion y se
logre una mayor cobertura de la poblacion vulnerable.

Poca o nula
vinculacion con la
Politica y Estrategia
Nacional de
Seguridad
Alimentaria y
Nutricional
(PYENSAN) y ODS
con los ejes teméticos
del Plan de Desarrollo
Municipal (PDM)

En el &mbito municipal, se observa una carencia de
vinculacion entre el accionar municipal, los 16 ejes teméticos,
los 11 lineamientos estratégicos de la PyENSAN y los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El Gobierno de Honduras, a través de la Secretaria de
Planificacion, esté trabajando en la elaboracion de un
documento que exija a los gobiernos locales, responder de
manera efectiva a los ODS y a los lineamientos de la
PYENSAN. Esta iniciativa busca fortalecer la implementacion
de politicas y estrategias que fomenten la SAN, asi como el
desarrollo sostenible a nivel municipal.

*Ecofogones: estructura utilizada para la cocina que tiene una camara de combustion de barro, una camara
aislante de arcilla y una chimenea para la salida del humo; la combustion por la quema de lefia
Fuente: Elaboracion propia a partir de grupo focal realizado con distintos actores presentes en Camasca,

Intibuca. 2018.

Con base en los datos recolectados a partir de las entrevistas individuales realizadas a

los diferentes actores del municipio, se definié un arbol de causas y consecuencias de los

problemas referidos por dichos actores y que se exponen en la figura 2.
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Figura 2. Arbol de causas y consecuencias de la INSAN identificados por actores sociales de la comunidad de Camasca, Intibuca, Honduras.
2018.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas individuales a diferentes actores presentes en la comunidad de Camasca. 2018.
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A partir de las causas identificadas por los actores sociales ante el problema de
inseguridad alimentaria y nutricional de la comunidad de Camasca, Intibuca, se lleva a cabo
un grupo focal con diferentes actores que inciden en la SAN en el &mbito municipal,
mediante el cual se logran analizar y priorizar las situaciones que requieren ser abordadas
para mejorar la condicion de INSAN de la poblacion (Tabla 2).

Tabla 2. Priorizacion de problemas. Camasca, Intibucd. Honduras. 2018.

Calificacion de

No Problema priorizado L,
la priorizacion

1 Carencia de politicas municipales para garantizar la SAN. 3

2 Duplicidad de acciones debido a la débil coordinacién 3

institucional.

3 Bajos rendimientos en granos basicos. 2

4 Agua de mala calidad. 2

5 Formacion en Educacion Alimentaria y Nutricional. 2

6 Saneamiento bésico 1

7 Legalizacion de Organizaciones (Cajas de ahorro y crédito, 1

MIPYMES)

*La numeracién corresponde a: 3 = muy importante; 2= medianamente importante y 1= poco importante
Fuente: Elaboracidn propia a partir de resultados de grupo focal con actores que participan en el tema SAN en
Camasca. 2018

Antecedentes de la situacion problematica

Experiencias a nivel regional.

En Nicaragua, la implementacion de procesos de intervencion municipal, evidenciaron
que el gobierno municipal fue esencial en el modelo de Intervencién Municipal en SAN
logrando la Ordenanza Municipal de SAN, continuidad en distintos gobiernos y formacion de
la Unidad Técnica de SAN. La promotoria comunitaria se enfocé en fortalecer relaciones
internas en grupos de interés, aunque algunos avanzaron mas, lo que podria causar
desintegracion sin atencidn constante. La participacion comunitaria genero soluciones
compartidas y compromiso, impulsando el desarrollo territorial. La responsabilidad y

disposicién al cambio fueron claves para el éxito, al igual que los centros de acopio y ferias
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de SAN que permitieron a familias comprar alimentos asequibles y fomentaron el
intercambio entre productores y consumidores (FAO, 2011, pp. 50-60).

En Ecuador, una estrategia nacional respaldada por la Constitucion contribuyo6 a la
reduccidn de la prevalencia de la desnutricidn crénica en nifias y nifios menores de 5 afios,
del 26% en 2010 al 22% en 2012, mediante la colaboracion entre diferentes entidades y el
compromiso de los Gobiernos Locales. Dicha estrategia incluyé la creacion de pequefios
huertos familiares para cultivar alimentos saludables y la cria de animales menores para
obtener proteinas. Ademas, se combind con servicios de atencién médica, programas de
desarrollo infantil, acceso a bonos de desarrollo humano y educacion. (Vega et al. 2022, pp.
390-392).

En la formulacion del plan de SAN en Caldas, Colombia, hubo una participacién
amplia de actores institucionales que se basé en una comprensién profunda de la INSAN. Se
establecio una solida base organizativa sin necesidad de respaldo legal debido al compromiso
entre los participantes, la cual sigue funcionando y ha demostrado transformaciones sociales
y resultados efectivos en politicas pablicas. La Red SAN propuso que todos los actores
institucionales trabajaran juntos en beneficio de una causa social, sin importar su nivel de
contribucion, con el objetivo de lograr resultados conjuntos, pasando de la intersectorialidad
y la articulacién a una implementacién efectiva, con planificacion, roles definidos,
intercambio de informacidn y recursos, y motivacién tanto para instituciones como para
personas involucradas (Cafion, 2017, p. 64).

En la implementacion de proyectos de SAN en el municipio de Araguai, Brasil; se
destaca un ejemplo de promocién de relaciones multisectoriales a traves de la Secretaria
Municipal de Desarrollo Econémico Sostenible. Esta entidad ejecuta los proyectos aprobados
en el Consejo Municipal de Desarrollo Rural con el respaldo de dos instituciones,

ASSOCIAR y Caritas Diocesana. Estos proyectos se han originado a partir de tres programas
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nacionales del Ministerio de Desarrollo Social y Lucha contra el Hambre (MDS): el
Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA), el Banco de Alimentos y la Cocina
Comunitaria. Lo que resulta interesante en este contexto es la adaptacion de la
implementacidn de estos programas a las condiciones locales. Esto implica una
reconsideracion de los programas federales y, al mismo tiempo, fomenta la descentralizacion
de los sistemas de seguridad alimentaria. La creacion de condiciones para que estos
programas puedan replicarse a nivel local fortalece la idea de construir y promover sistemas
locales de SAN (Burlandy et al. 2006, p.10).
En el marco del proceso de revision de literatura y consultas virtuales estas son la Gnicas
experiencias a nivel regional encontradas, que se vinculan a la propuesta de proyecto.

Experiencias a nivel local

A nivel del territorio se han implementado diversas iniciativas a lo largo del tiempo,
para solventar la situacion de INSAN. A continuacion, se expone un resumen de dichas
iniciativas y sus objetivos fundamentales.

En el sur de Lempira, se implemento el Proyecto Lempira Sur en respuesta a una
severa sequia que generd INSAN en la poblacién. Esta iniciativa, en colaboracion con el
Ministerio de Agricultura y la FAO, fue desarrollada con un proyecto de emergencia entre los
afios 1987-1990 e iba enfocada a la restauracion de la capacidad productiva de la zona. Se
enfatizé en el manejo y aprovechamiento de las fuentes de agua disponibles, asi como en la
capacitacion sobre sistemas productivos, en armonia con los recursos naturales. En el marco
de este proyecto, se establecié un componente especifico de agricultura, que abarcaba dos
lineas de accion principales: granos basicos y manejo del suelo.

El proyecto beneficio a 8,221 familias ubicadas en diferentes municipios del corredor
sur del departamento de Lempira y fomento el sistema agroforestal Quesungual, que

coadyuvé a aumentar la produccién agricola al combinar de manera estratégica arboles,
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arbustos, cultivos y pastos en la misma parcela de tierra (FAO, 2005, p. 30). Debido a las
exitosas lecciones aprendidas del Sistema Quesungual, estas permitieron la continuidad de la
iniciativa, ya que la experiencia aportd cambios positivos en lo institucional, social y técnico
a nivel del territorio de Lempira Sur (Ordofiez y Hellin, 2018, pp. 12-17).

En la década de los 90°s, el gobierno de Honduras realiz6 una inversion considerable
a través de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, creando agencias de extension en los
municipios del corredor seco del pais. El objetivo era mejorar los rendimientos en los cultivos
de granos bésicos. Sin embargo, la metodologia utilizada en ese momento no fue la adecuada,
ya gue estas agencias promovian el uso de semillas hibridas, el uso de herbicidas y la
implementacidn de tecnologias de roturacidn de suelos en laderas. Esto provoco que, con el
paso de los afios, los suelos se volvieran duros e infértiles, disminuyendo los rendimientos en
los cultivos.

A partir del afio 2000, el sistema de extension quedd en manos de diferentes
cooperantes, quienes han hecho un gran esfuerzo por mejorar los rendimientos de los cultivos
basicos con los pequefios productores, implementando metodologias, tecnologias y buenas
practicas amigables con el ambiente, pero la poblacion meta tuvo que ser reducida debido a la
duplicidad de acciones con las familias, ya que los diferentes actores intervienen
directamente a las comunidades, sin coordinar con el gobierno local y con los demas
cooperantes presentes en el municipio (DIGITAL GREEN, 2017, pp. 18-21).

Entre los afios 2013 al 2015, en Honduras, cuarenta y dos municipios de ocho
departamentos impulsaron un Programa Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PROMUSAN) como parte de la PYENSAN. Los PROMUSAN se concibieron como una
tactica de administracion a nivel municipal con el propdsito de potenciar los recursos de vida
de la poblacién mas desfavorecida en el municipio, con el fin de asegurar la sostenible y justa

disponibilidad, acceso y utilizacion de los alimentos.
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. Gracias a esta iniciativa, se lograron disminuir los indices de desnutricion crénica en
menores y se implementaron précticas agricolas mas eficientes, incluyendo el cultivo de
nuevos nutrientes en la dieta tradicional (FAO, 2016, p. 17).

El programa fue promovido por el Programa de Seguridad Alimentaria (PESA) de la
FAQ y conto con el respaldo de la cooperacion canadiense. En el proceso, se apoyo el
desarrollo de una Politica Publica de Seguridad Alimentaria integral, sostenible y orientada a
las necesidades de la poblacion vulnerable. Ademas de la mejora en la produccion agricola, el
proyecto promovié la EAN, asi como el mejoramiento de viviendas para garantizar el acceso
y aprovechamiento sostenible de los alimentos. También, en el &mbito comunitario y familiar
implemento el desarrollo de huertos, el rescate de cultivos tradicionales y autdctonos, asi
como la promocion de enfoques de produccion organica (FAO, 2016, p.25).

El PROMUSAN busco generar capacidades y desarrollar modelos nacionales desde el
nivel local, compartiendo experiencias y lecciones aprendidas para construir una politica
publica nacional e integral en SAN (FAO, 2016, p. 31).

Estos esfuerzos han dado como resultado una atencién fragmentada y limitada para la
poblacién vulnerable, ya que no han surgido de una demanda de las comunidades de
Camasca, sino que han llevado propuestas externas para que las familias las adopten, lo que
hace que no sean sostenibles.

Es necesario abordar estos factores para promover una mayor cooperacion,
articulacion y complementariedad entre los actores, a fin de lograr resultados mas efectivos y
sostenibles en beneficio de la poblacidn vulnerable. Queda en evidencia que en la comunidad
de Camasca hay carencia de un espacio de concertacion donde se integren y articulen
acciones encaminadas a la atencion integral de las necesidades de la poblacién y cuyo
liderazgo se sitle en un ente con la responsabilidad global de los habitantes del municipio.

Debido a esto es que las mesas SAN-lideradas por el gobierno municipal se perfilan como
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una solucion holistica que permitird el mejoramiento de las INSAN presente en el territorio de

interés para el presente proyecto.

Identificacion de alternativas de solucion

Luego de conocer los determinantes de la situacion de INSAN que enfrentan las

familias del municipio de Camasca, Intibucé, se procedio a realizar un grupo focal con los

actores presentes en el municipio, mediante el cual se identificaron diversas alternativas de

solucién a los problemas referidos previamente, que se muestran a continuacion.

Tabla 3. Alternativas de solucidn identificadas mediante grupo focal con actores de la
comunidad de Camasca, Intibuca, Honduras para el abordaje de los determinantes de la
InSAN en la poblacion. 2018.

Pr_ob_lema Alternativas de solucién Comentarios
priorizado
Validacion del Plan de Desarrollo Abordar la carencia de politicas municipales
Carencia de Municipal. para garantizar la SAN requiere un enfoque
politicas colaborativo, sostenible y basado en

municipales para
garantizar la SAN.

Crear un marco politico claro y
coherente con la SAN, considerando la
produccion local de alimentos, la
promocion de dietas balanceadas y la
reduccion del desperdicio alimentario.

Aprovechar las experiencias exitosas de
otras municipalidades, regiones o paises
que puedan aportar enfoques novedosos
y efectivos para abordar la carencia de
politicas SAN

evidencia, que considere las realidades locales
y las necesidades de la poblacion.

Duplicidad de
acciones debido a la
débil coordinacion
institucional.

Creacion de una estructura de
articulacion institucional.

Planificacion conjunta con la
participacion activa de todas las
instituciones.

Vinculacion de las acciones
institucionales a los ejes tematicos del
Plan de Desarrollo Municipal.

Elaboracién de POA coordinado entre
gobierno local y cooperantes

La clave para superar la duplicidad de
acciones debido a la débil coordinacion
institucional en temas de SAN es fomentar
una cultura de colaboracion, confianza y
transparencia entre las instituciones
involucradas. Esto no solo evitara la
duplicidad, sino que también maximizara los
recursos y esfuerzos para lograr resultados
mas efectivos en la promocién de la SAN.

Es necesario contar con un espacio de
articulacién de actores que facilite la
coordinacion de actividades en beneficio de la
poblacion vulnerable del municipio, evitando
asi la duplicidad de acciones, ¥ logrando una
mayor cobertura para esta poblacion, al
promover una distribucion mas equitativa de
los recursos y una mejor focalizacion de las
acciones, lo cual permitira que las
intervenciones lleguen a quienes mas lo
necesitan.
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Problema
priorizado

Alternativas de solucion

Comentarios

Bajos rendimientos
en granos basicos

Formacion de personal municipal,
lideres y lideresas de las comunidades
en metodologias amigables con el
ambiente.

Fortalecimiento de capacidades de los
agricultores en sistemas de produccion
sostenible, densidades de siembra,
fertilizacion, manejo agroecologico de
plagas, manejo de suelos y agua, manejo
de rastrojos y no quema.

Dotacion de infraestructura productiva
(cosechadoras de agua, sistemas de
riego).

Compras masivas de insumos.

Distribucion de cooperantes por
comunidades del municipio para brindar
una mejor asistencia técnica.

Es necesario promover la adopcién de
practicas agricolas sostenibles y mas eficientes
que contribuyan a mejorar los rendimientos de
los cultivos y a preservar la salud del suelo.
Esto implica fomentar técnicas de
conservacion de suelos, como la
implementacidn de sistemas de cultivo sin
qguema y la adopcién de métodos de manejo
del rastrojo.

Ademas, es importante brindar capacitacion y
asistencia técnica a los agricultores para que
puedan aplicar practicas agricolas mas
adecuadas y obtener mejores resultados en sus
cultivos.

Es crucial reconocer la importancia de
disponer de un sistema de asistencia técnica
efectivo para los agricultores. La contratacion
de personal capacitado en el area agricola
puede desempefiar un papel fundamental en la
promocion de préacticas agricolas sostenibles y
eficientes.

Es recomendable fortalecer y ampliar estos
programas de asistencia técnica, asegurando la
formacién continua del personal contratado y
Su acceso a recursos actualizados. De esta
manera, se podra mejorar la productividad
agricola y promover el desarrollo sostenible
en el sector agricola, beneficiando a las
familias productoras y contribuyendo al
crecimiento econdmico de la region.

Agua de mala
calidad

Invertir en la construccién y mejora de
sistemas de abastecimientos de agua
potable.

Capacitar a las Juntas de agua en
manejo participativo de microcuencas
comunales y emitir las declaratorias de
las fuentes de agua.

Fomentar practicas agricolas que
reduzcan la contaminacion de las
fuentes de agua, como la gestion

adecuada de agroquimicos y los
enfoques agroecol6gicos.

Introducir tecnologias sencillas y de
bajo costo para el tratamiento y
purificacién del agua, especialmente en
comunidades

Abordar el problema de agua de mala calidad
requiere un enfoque multidisciplinario y
colaborativo que involucre a diferentes
actores, desde gobiernos locales hasta
organizaciones comunitarias y organismos de
salud publica. El enfoque de SAN puede
ayudar a integrar la mejora de la calidad del
agua con la salud y la nutricion de la
poblacidn, creando un impacto positivo a
largo plazo.

Ademas, se requiere invertir en la
construccién y mejoramiento de
infraestructuras hidricas, como sistemas de
tratamiento de agua potable y sistemas de
saneamiento basico. Estas acciones
contribuiran a garantizar el acceso a agua
limpia y segura para la poblacion, mejorando
asi su estado nutricional y reduciendo los
riesgos de enfermedades relacionadas con el
consumo de agua contaminada.
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Problema
priorizado

Alternativas de solucion

Comentarios

Formacion en
Educacion
Alimentaria y
Nutricional

Fortalecimiento de capacidades en EAN
desde la estrategia de Atencion Integral
a la Nifiez Comunitaria y a nivel escolar
a través de talleres de preparacion de
alimentos enfocados en los productos
locales.

Promocion de salud preventiva.
Capacitacion en inocuidad de alimentos.
Implementacién de huertos familiares.

Implementacién de un programa
preventivo de salud a través de la
formacidn del personal voluntario
comunitario.

Creacion y fortalecimiento de
estructuras organizativas existentes en
las comunidades.

La EAN debe ser abordada de manera

integral, involucrando a docentes, familias y la
comunidad en general. Se deben desarrollar
alianzas con instituciones educativas,
organismos de salud y organizaciones locales
para implementar programas conjuntos y
garantizar un enfoque coherente y efectivo. De
esta manera, se sentaran bases sélidas para
una alimentacion adecuada y se fomentara el
desarrollo de habitos saludables desde
temprana edad.

Asimismo, es importante promover la
participacion activa de los padres y cuidadores
en la EAN de las nifias y los nifios,
brindandoles recursos y capacitacion para que
puedan ofrecer un entorno alimentario
saludable en el hogar.

El fortalecimiento de la Educacion
Alimentaria y Nutricional en el municipio
contribuird a contrarrestar los efectos
negativos de las campafias publicitarias de
alimentos inadecuados y promovera una mejor
salud y bienestar.

Saneamiento basico

Dotacion de infraestructura bésica
familiar (mejoramiento de viviendas,
letrinas, pilas, ecofogones).

Fortalecimiento de capacidades de las
Juntas de aguas en el desarrollo e
implementacion de campafias de
saneamiento bésico.

Introducir tecnologias adecuadas y
asequibles para el tratamiento de aguas
residuales y desechos sélidos, por
ejemplo: biodigestores, tecnologias de
compostaje.

Adoptar un enfoque de gestion integral
del saneamiento que aborde tanto el
saneamiento del agua como la gestion
de desechos.

Implementar programas educativos para
promover practicas de higiene
adecuadas, incluyendo el lavado de
manos, el manejo seguro de los
alimentos y la disposicion adecuada de
desechos.

Abordar el saneamiento basico en el contexto
de la SAN es esencial para mejorar la calidad
de vida de las comunidades y prevenir
enfermedades relacionadas con la falta de
higiene y la contaminacion ambiental. La
combinacion de acciones técnicas, educativas
y participativas puede tener un impacto
significativo en la mejora de la salud y la
nutricion de la poblacion.
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grrig?ilzezj% Alternativas de solucién Comentarios
Legalizacion de - Brindar capacitacion a las La legalizacion de organizaciones en el
organizaciones organizaciones locales sobre los ambito municipal y de SAN es esencial para
requisitos legales y los procesos de fortalecer la capacidad de la sociedad civil
legalizacion. para contribuir efectivamente al mejoramiento

de la SAN. Trabajar en conjunto con las
- Ayudar a las organizaciones a recopilar  autoridades, ofrecer apoyo técnico y crear un
y preparar la documentacion requerida  entorno propicio puede facilitar este proceso.
para la legalizacion, por ejemplo:
estatutos, actas de constitucion,
reglamentos internos, plan de trabajo,
entre otros.

- Fomentar la creacion de redes entre
organizaciones similares que ya estan
legalizadas para compartir su
experiencia y conocimiento.

- Difundir casos de éxito para motivar a
las organizaciones que iniciaran los
procesos de legalizacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de grupo focal realizado con distintos actores presentes en
Camasca, Intibucéa. 2018

A partir de lo referido por los actores sociales presentes en la comunidad de Camasca,
Intibuca y considerando los antecedentes de soluciones implementadas, tanto a nivel nacional
como internacional, se considera que el éxito de las acciones a implementar para la solucion
de los problemas priorizados radica en que la articulacion sea liderada por la corporacion
municipal, depositada en la figura del alcalde municipal. El alcalde tiene la responsabilidad
de dirigir el desarrollo del municipio y coordinar la intervencion de los diferentes actores que
operan en el territorio. Al tener un liderazgo claro y comprometido por parte de la
corporacion municipal, se establecerd una estructura organizativa solida que permitird un
abordaje integral y eficiente en la atencion de la poblacion vulnerable, lo cual no s6lo
garantizara una mayor complementariedad entre los actores, sino que hara la cobertura de las

acciones mas oportuna y eficiente.
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1. JUSTIFICACION
Argumentacién sobre la alternativa propuesta

El gobierno local de Camasca y los diversos actores presentes en el municipio han
realizado importantes esfuerzos en los Ultimos afios para promover la SAN de su poblacion.
Sin embargo, la falta de coordinacidn entre los actores territoriales ha limitado el impacto en
la reduccion de la INSAN en las familias del municipio, especialmente considerando que los
recursos financieros y humanos han sido limitados y no han alcanzado a toda la poblacién en
vulnerabilidad socioeconémica. Lo anterior atenta contra un derecho inalienable de todo ser
humano que es el disfrute de una vida saludable.

Las implementacion de la Mesa SAN contempla: conocer el trabajo de las
instituciones presentes en el municipio y sus desafios, fortalecer la coordinacidn de acciones
con el Plan de Desarrollo Municipal, mejorar la intervencion coordinada en las comunidades,
establecer metodologias y herramientas compartidas, ampliar la cobertura a la poblacién
vulnerable, evitar duplicidad de acciones en familias, abordar integralmente las necesidades
familiares con la complementariedad de los actores, optimizar los recursos involucrados y
garantizar la sostenibilidad de los procesos impulsados.

Esta propuesta se distingue por su enfoque innovador al enfocarse en los actores
estatales y su capacidad para colaborar con otros actores en el territorio en pos de un objetivo
compartido. A medida que se implementa, se crearan sinergias que permitiran la construccion
de consensos y la determinacion de la direccion a seguir en un territorio que busca basar su
desarrollo en la gestion y movilizacion de recursos, conocimientos y habilidades, con el
objetivo de establecer metas conjuntas relacionadas con la Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional (SAN).

Esta propuesta de proyecto se fundamenta en el Articulo 13 de la Ley de

Municipalidades, especificamente en los numerales 1y 18, que abordan la elaboracién y
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ejecucion de planes de desarrollo municipales, asi como la coordinacion con planes
nacionales. También se respalda con lo indicado en el Articulo 14, numeral 7, que destaca el
uso de la planificacion para lograr el desarrollo integral del municipio y esta alineada con la
Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en especial con el Articulo 19 que impulsa la
creacion de Mesas de Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel regional y municipal. La
propuesta también se vincula con la PYENSAN, especialmente con el lineamiento nimero 11,
que promueve alianzas publico-privadas para mejorar la SAN.

Estas iniciativas estan en concordancia con el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), especificamente con los ODS 2, 6 y 17, que buscan coadyuvar a reducir el
hambre, proveer agua limpia y saneamiento y fortalecer la alianza mundial para el desarrollo
sostenible, mediante la movilizacién y el intercambio de conocimientos, capacidades
técnicas, tecnologia y recursos (Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 2018, pp. 19,
35, 75).

El proyecto presentara lineamientos para conformar una Mesa SAN en el municipio
de Camasca. Esta mesa de concertacion, mediante la participacion activa de los distintos
actores involucrados, tiene como objetivo coordinar y concertar el disefio de estrategias,
acciones conjuntas y decisiones en favor del mejoramiento de los determinantes de la SAN
en la poblacién. Sus actividades incluyen:

e Coordinar esfuerzos: Facilitar la colaboracion entre instituciones gubernamentales,
sociedad civil, sector privado, academia y otros actores relevantes para optimizar

recursos y evitar duplicidad de esfuerzos.

e Intercambio de informacion: Promover el intercambio de informacion y experiencias
relacionadas con la SAN para mejorar la toma de decisiones informadas y acciones

efectivas.



27

e Disefio de politicas y programas: Contribuir de manera conjunta con los hacedores de
politicas, al disefio de las mismas y aportar estrategias integrales en SAN abordando

diferentes aspectos y determinantes.

e Monitoreo y evaluacion: Establecer mecanismos para monitorear y evaluar las

acciones implementadas y ajustarlas segun los resultados obtenidos.

e Sensibilizacion y promocion: Concientizar a la sociedad sobre la importancia de la
SAN, involucrando a la comunidad en la identificacion de problemas y soluciones, y

promoviendo cambios hacia una alimentacion saludable y sostenible.

La propuesta dispone de un marco legal que habilita el desarrollo de la Mesa SAN
para el cumplimiento de objetivos y metas en atencion de la poblacién en condicion de
vulnerabilidad socioecondémica. También dispone de diversas capacidades actorales que los
participantes han demostrado y puesto al servicio del municipio (operativas, desarrollo de
propuestas, negociacién con la autoridad, fomento de ciudadania activa, gestion integrada,
rendicion de cuentas, etc.). En el ambito financiero, el gobierno local dispone de recursos
econémicos (partida especifica que es asignada por la Secretaria de Finanzas) brindados por

el gobierno central, para iniciar el proceso de establecimiento de la Mesa SAN.

Pertinencia, relevancia y originalidad de la alternativa propuesta.

Pertinencia. Esta propuesta de proyecto se fundamenta en el Articulo 13 de la Ley de
Municipalidades de la Republica de Honduras, especificamente en los numerales 1y 18, que
abordan la elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo municipales, asi como la
coordinacion con planes nacionales. Cuenta con el respaldo del Articulo 14, numeral 7, que
destaca el uso de la planificacion para lograr el desarrollo integral del municipio. Ademas,
esta alineada con la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en especial con el Articulo

19 que impulsa la creacion de Mesas de SAN a nivel regional y municipal. La propuesta
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también se vincula con la Politica y Estrategia Nacional de SAN (PyENSAN), especialmente
con el lineamiento nimero 11, que promueve alianzas publico-privadas para mejorar la SAN.

Relevancia. La relevancia de esta propuesta es significativa porque la mesa SAN
reunira a representantes de diferentes instituciones, agencias gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, sector privado y sociedad civil que trabajan en temas
relacionados con la SAN. Esto permitird una coordinacion mas efectiva de esfuerzos,
evitando duplicaciones y maximizando el impacto de las acciones.

Asimismo, la Mesa SAN puede desarrollar un plan estratégico integral para abordar
los problemas de INSAN en la comunidad. Esto asegura que los recursos se asignen de
manera eficiente y se enfoquen en las areas de mayor necesidad. De igual forma, los
diferentes actores podran compartir sus experiencias, lecciones aprendidas y mejores
practicas en la implementacion de programas y proyectos de SAN. Esto fomentara la
innovacion y la mejora continua en las intervenciones. Ademas, la colaboracion en la mesa
puede ayudar a identificar oportunidades de financiamiento y recursos para proyectos
relacionados con la SAN. La unidad y el apoyo conjunto pueden aumentar las posibilidades
de obtener financiamiento y recursos.

La mesa puede ser un espacio donde la comunidad local exprese sus necesidades a
través de diferentes interlocutores que inciden en las decisiones relacionadas con la SAN.
Esto fomentara la participacion y la apropiacion de las soluciones por parte de la comunidad.
También, la mesa podréa establecer indicadores y mecanismos de seguimiento para evaluar el
progreso en la mejora de la SAN. Esto ayudara a identificar areas de éxito y aquellas que
requieren ajustes. Finalmente, la mesa puede abogar por politicas locales y nacionales mas
solidas en materia de SAN, influyendo en la toma de decisiones a nivel gubernamental.

Originalidad del proyecto. Lo que hace unico a este proyecto es su enfoque en la

complementariedad de acciones entre los diferentes actores, con el liderazgo del gobierno
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local, para brindar una mayor y mejor atencion integral de las causas del problema. Esto evita
la duplicidad de acciones y permite llegar de manera eficiente a un mayor nimero de hogares
en situacion de vulnerabilidad. La coordinacion y colaboracion entre los actores involucrados
garantizara una mayor eficacia en las intervenciones, logrando asi un impacto positivo en la

comunidad.

Magnitud del problema y relevancia del impacto del proyecto SAN.

La InNSAN afecta a 703 familias de la etnia Lenca en el municipio de Camasca,
Intibucd, que se encuentran en extrema pobreza. Existen diversos problemas que agravan esta
situacion, como la duplicidad de acciones por parte de los actores presentes en el municipio,
la falta de capacidad de los organismos gubernamentales para ordenar los recursos naturales
de manera inclusiva y respetando los derechos humanos, y la escasez de acceso de los
agricultores a servicios rurales, recursos productivos y mercados locales. Ademas, la zona
rural sufre de elevada vulnerabilidad a los riesgos climaticos y amenazas medioambientales,

subempleo y falta de oportunidades de ingresos.

Ante esta situacion, el proyecto propone articular a los actores a traves de la Mesa
SAN, con el objetivo de mejorar la SAN de la poblacion vulnerable de Camasca, Intibuca, en
Honduras. La participacion diversa de los actores garantizara que las decisiones sean
inclusivas y representativas de las necesidades de la comunidad. La colaboracion en la mesa
puede aumentar las oportunidades de acceder a financiamiento y recursos para proyectos de
SAN. La unidad de los actores puede atraer la atencién de donantes y agencias de desarrollo

interesadas en apoyar iniciativas de SAN.

La creacion de la mesa involucra a la comunidad local en la toma de decisiones y en
la identificacion de soluciones para los problemas de seguridad alimentaria. Esto empodera a

la comunidad y asegura que las soluciones sean relevantes y sostenibles.
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Ademas, la mesa puede establecer sistemas de seguimiento y evaluacién para medir el
progreso en la mejora de la SAN. Esto facilitara la identificacion de impactos reales de las

intervenciones y permitira ajustes necesarios.

La mesa también puede abogar por politicas solidas en materia de seguridad
alimentaria a nivel local y nacional. La influencia colectiva de los actores puede llevar a la

adopcion de politicas que respalden y promuevan la SAN.

Viabilidad de la alternativa propuesta
A continuacion, se hace una referencia breve a cada una de las viabilidades que

dispone el proyecto.

- Viabilidad politica. La Mesa SAN contara con el respaldo politico y el compromiso
de las autoridades locales y actores relevantes. Los diferentes actores han expresado
interés y voluntad politica para abordar el tema de la SAN vy priorizarlo en la agenda
publica y planes operativos. A nivel nacional, se ha establecido la Unidad Técnica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN) a cargo de la coordinacion
y asesoria en implementacion de la PyENSAN a nivel municipal.

- Viabilidad institucional. La propuesta dispone del respaldo de la estructura
organizativa y del recurso humano requerido para la ejecucion, operacion y
seguimiento de las actividades planteadas a partir de la implementacion de la Mesa
SAN.

- Viabilidad juridica: El Decreto Ejecutivo PCM-038-2010 declara la SAN de la
poblacién como una prioridad nacional, enmarcada en la PSAN y dentro de los
objetivos, metas y lineamientos estratégicos establecidos en la Ley para el
Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcion de un Plan de Nacion para

Honduras. La PYENSAN respalda legalmente la creacion de la Mesa SAN en
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Camasca, con el objetivo de mejorar la SAN de la poblacién vulnerable, en linea con
los ODS. La Ley de SAN (Decreto 25-2011), establece el marco normativo para
estructurar, armonizar y coordinar acciones en SAN, estableciendo en su articulo 19,
los mecanismos para la creacién de las Mesas de SAN Regionales y Municipales, en
concordancia con los Consejos Regionales establecidos por la Ley para el
Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcién de un Plan de Nacion para
Honduras.

- Viabilidad financiera: La municipalidad dispone de recursos para apalancar la
iniciativa. Cuentan con una estructura operativa y un presupuesto asignado por el
gobierno central de Honduras y los actores locales. Por otro lado, cada actor
involucrado en el territorio dispone de presupuestos especificos para los proyectos que
desarrollan.

- Viabilidad técnica: La municipalidad y los diferentes actores, disponen de los
recursos técnicos requeridos para el desarrollo del proyecto, esto incluye personal
técnico idoneo y capacitado, la disponibilidad de datos confiables, herramientas de
seguimiento y evaluacidn, asi como capacidades técnicas en areas como agricultura,

nutricién, salud, entre otras.

I11.  Marco tedrico y conceptual

Concepto de Seguridad Alimentaria Nutricional.

La SAN se refiere a la condicion en la que todas las personas cuentan con acceso
tanto fisico como econémico a alimentos suficientes, seguros y nutritivos, que les permiten
satisfacer sus necesidades alimenticias y mantener una vida saludable (segun la FAO, 2011,

p. 1). Asegurar la SAN es un elemento de vital importancia que atraviesa y es fundamental
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para el logro de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda
2030 (seguin la ONU, 2018, pp. 15, 19, 35, 75).

Llobet (2014, p. 75) amplia la definicion propuesta por la FAO, y describe la INSAN
como la restriccién, inadecuacién o incertidumbre en el acceso de las personas o hogares a
alimentos saludables, nutritivos y aceptables en términos de cantidad y calidad. Estos
alimentos deberian permitir satisfacer las necesidades energéticas para llevar una vida sana y
productiva. Por tanto, la falta de recursos econémicos en las personas o familias esta
estrechamente relacionada con la desnutricion, la mala alimentacién o la preocupacion por la
escasez de alimentos.

El tema de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) es un creciente desafio
actual, con estimaciones alarmantes que indican que una de cada tres personas sufre de
desnutricion o problemas relacionados con el sobrepeso y la obesidad. Abordar este problema
es vital, especialmente a través del objetivo numero 2 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que busca poner fin al hambre, garantizar la seguridad alimentaria, mejorar la

nutricion y promover la agricultura sostenible (FAO, 2011, p. 2).

Pilares de la Seguridad Alimentaria Nutricional.

La SAN es el resultado de la integracion de 5 pilares fundamentales, a saber:

e Disponibilidad.

La seguridad alimentaria se determina a través de diversos aspectos, que incluyen la
produccion, distribucion, comercio tanto a nivel interno como externo, asi como el
procesamiento y la conservacion de los alimentos. En el &mbito de la produccidn, varios
factores influyen en la seguridad alimentaria, como el acceso al capital, la disponibilidad de
tierras, la mano de obra, el suministro de agua, los insumos y los recursos tecnolégicos.

Lamentablemente, la agricultura de subsistencia, que es llevada a cabo principalmente por
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pequefios y medianos agricultores, ha enfrentado desventajas historicas en términos de acceso

a tierras y ha sido relegada en las politicas de desarrollo agropecuario (segin Ramirez et al.,

2020, p. 321).

Acceso:

Se refiere a la capacidad de las personas para obtener alimentos de manera fisica y
econodmica. Implica tener ingresos suficientes para comprar alimentos, asi como
acceso a mercados, servicios y recursos que faciliten la adquisicion de alimentos. El
acceso a los alimentos para aquellas familias que no producen o no producen lo
suficiente para su consumo, depende de su capacidad econémica para adquirirlos, la
cual se deriva principalmente de sus ingresos laborales, ya sea provenientes de
empleo remunerado o de actividades por cuenta propia. En este sentido, el factor mas
determinante en el acceso a los alimentos es el nivel de ingresos, el cual, combinado
con los precios de los alimentos, determina la capacidad real de compra de los
diferentes grupos sociales (Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en materia de derechos humanos [COPREDEH], 2011, pp. 5-6).

Es importante resaltar que el nivel de ingresos de las familias influye directamente en
su capacidad adquisitiva y, por ende, en su acceso a una alimentacion adecuada.
Aguellas familias con ingresos mas altos generalmente tienen una mayor capacidad
para adquirir alimentos, mientras que las familias con ingresos mas bajos enfrentan
mayores dificultades para acceder a una variedad y cantidad suficiente de alimentos

(COPREDEH, 2011, pp. 7-8).

El nivel de precios también es un factor relevante, ya que influye en la forma en que
los ingresos se traducen en capacidad adquisitiva. Si los precios de los alimentos son
altos, las familias con ingresos limitados pueden ver disminuida su capacidad para

adquirir alimentos en cantidades adecuadas. Por lo tanto, la combinacién del nivel de
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ingresos y los precios de los alimentos determina la capacidad real de las diferentes
familias para acceder a los alimentos necesarios para una alimentacion adecuada

(COPREDEH, 2011, pp. 9-10).

Es fundamental que se implementen politicas y medidas para garantizar que los
grupos sociales méas vulnerables tengan acceso a una alimentacion suficiente y
nutritiva, incluso cuando sus ingresos sean limitados. Esto puede implicar la
implementacién de programas de asistencia social, politicas de precios justos,
programas de empleo y generacion de ingresos, entre otras medidas que promuevan la

equidad en el acceso a los alimentos (FAO, 2011, pp. 3-4).

« Consumo:
El consumo de alimentos se refiere a las elecciones alimentarias que las personas
realizan, las cuales estan influenciadas por sus creencias, costumbres, actitudes y
practicas. No se trata Gnicamente de comer, sino también de que alimentos se eligen.
Existen varios elementos que determinan el consumo de alimentos, entre los cuales
se incluyen: el tamafio y la composicion de la familia, la cultura alimentaria, los
habitos de consumo de alimentos, la informacion comercial y nutricional, el nivel
educativo de las personas y la publicidad (FAO, 2011, pp.1-4; Ramirez et al., 2020,

p. 320).

» Utilizacion bioldgica.
Se refiere a la capacidad de utilizar los alimentos de manera adecuada para una
alimentacion saludable. Incluye aspectos como la preparacion adecuada de los
alimentos, la diversidad de la dieta, la higiene y el acceso a servicios de salud y
nutricion (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura [1ICA], 2009,

p. 2; FAO, 2011, p. 4).
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» Estabilidad:
Se refiere a la capacidad de mantener el acceso a alimentos de manera constante y sin
interrupciones a lo largo del tiempo. Implica contar con sistemas de produccion
agricola, infraestructuras adecuadas, politicas y programas de proteccion social que

prevengan y mitiguen situaciones de crisis alimentarias (FAO, 2011, pp. 3-4).

Estos pilares son interdependientes y se refuerzan mutuamente. Para lograr la SAN es
necesario abordar cada uno de ellos de manera integral, teniendo en cuenta las dimensiones
sociales, econdmicas y ambientales. Ademas, es fundamental adoptar enfoques sostenibles
que promuevan la equidad, la diversificacion de fuentes de alimentos, la proteccion del medio
ambiente y la participacion activa de las comunidades en la toma de decisiones relacionadas

con la SAN (COPREDEH, 2011, p. 6).

e Articulacion:
Esta vinculada a la “capacidad de los diferentes actores de la sociedad de trabajar en
equipo en torno a la SAN, articulando programas e intervenciones de forma coordinada y
eficaz”, con una fuerte “comunicacion entre las diferentes disciplinas, instituciones y actores

estratégicos, con un fuerte componente participativo y territorial” (Torres, 2012, p. 5).

e Institucionalidad:

Se refiere a la “necesidad de contar con instituciones y arreglos orientados al logro de
la SAN y un marco legal que defina politicas, mecanismos e instrumentos que regulen la
gestion de programas y proyectos de SAN”. Abarca tres niveles de gestion (nacional, regional
y local), siendo el local “donde se hace mas concreto e importante el papel de la sociedad

civil, como participante activo y comprometido” (Torres, 2012, p. 5).
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Mesa técnica de concertacion como herramienta para la Seguridad
Alimentaria Nutricional

Las mesas de concertacion son una herramienta utilizada en América Latina y otras
regiones con el objetivo de generar consensos entre diversos actores sociales para mejorar la
calidad de vida de grupos especificos y satisfacer sus necesidades en ciertos niveles. Estas
mesas permiten encontrar soluciones globales y generales para situaciones focalizadas, lo que
a su vez facilita una mejor distribucién de los recursos (Thiele et al. 2005, pp. 71-82).

El uso de este tipo de instrumento tiene un impacto en la gestion local, ya que se
refiere a las acciones locales que conforman la vida de un municipio, sus barrios y
comunidades. Estas acciones representan un conjunto complejo de iniciativas, propuestas e
intervenciones que se pueden esquematizar en términos de objetivos, medios y estrategias.
Por lo tanto, las mesas de concertacion abarcan temas relacionados con el personal, los
presupuestos, las inversiones, los proyectos, el uso de la tecnologia y los mecanismos de
participacion multiactoral. Implican lineas de accidén (Azcuy Aguilera et al., 2021, pp. 145-
150) que pueden dirigirse a:

1. Lograr la autonomia de los gobiernos locales.

2. Adoptar un enfoque basado en la demanda en cuanto a los efectos de las politicas

publicas y sociales.

3. Establecer una conexion entre recursos y demandas e integrar el presupuesto

municipal para mejorar continuamente los servicios, y

4. Disponer de sistemas efectivos de monitoreo y evaluacién con la participacion de

todos los grupos para obtener resultados.

El desarrollo de una mesa técnica de concertacion es un paso crucial en la basqueda

de soluciones efectivas y sostenibles para abordar los desafios relacionados con SAN en un
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determinado contexto (FAO et al. 2007, pp. 2-8). Relne a diferentes actores relevantes,
incluyendo representantes del gobierno local, organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas, productores agricolas, comunidades locales y otros actores
involucrados en la SAN. Su objetivo principal es promover el dialogo, la coordinacién y la
colaboracion entre estos actores para identificar problemas, generar propuestas y tomar
decisiones conjuntas que impulsen el desarrollo de acciones concretas en materia de SAN
(Reinoso et al., 2007, pp. 9-11).

Un rol fundamental en la conformacion de la mesa técnica es la promocion de la
rendicion de cuentas y la transparencia, al establecer mecanismos de seguimiento y
evaluacion de las acciones acordadas. Asimismo, fomenta la participacion activa de la
sociedad civil y las comunidades locales en la toma de decisiones, asegurando que sus voces
sean escuchadas y consideradas.

La mesa técnica facilita el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas
practicas entre los diferentes actores. Ademas, permite la identificacion de brechas y desafios
comunes, asi como la busqueda de soluciones innovadoras y sostenibles. A través de un
enfoque participativo y colaborativo, se promueve la toma de decisiones consensuada y la
implementacion de medidas que aborden de manera integral los aspectos relacionados con la
SAN, tales como produccion agricola sostenible, acceso a alimentos nutritivos, educacion
alimentaria, fortalecimiento de capacidades y desarrollo de politicas publicas (FAO et al.

2007, pp. 2-8).

Desarrollo territorial y Seguridad Alimentaria Nutricional.

Ambos términos estan estrechamente relacionados y se complementan mutuamente.
El desarrollo territorial busca promover el crecimiento economico, social y ambiental de un

territorio especifico, considerando las necesidades y aspiraciones de las comunidades locales,
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incluye la diversificacion econdmica, fortalecimiento de capacidades locales, inclusion social
y sostenibilidad ambiental. Las poblaciones rurales desempefian un papel fundamental en el
desarrollo territorial, y las comunidades locales tienen el potencial de promover su bienestar a

través de procesos participativos (Schetjtman y Chiriboga, 2009, pp. 3-5).

Por otro lado, la SAN garantiza el acceso a suficientes alimentos nutritivos y seguros
para llevar una vida saludable. Implica abordar las causas del hambre y malnutricién y
garantizar el acceso a alimentos suficientes y culturalmente apropiados.

Estos conceptos se complementan en la promocion de la produccion local de
alimentos, distribucion equitativa, precios asequibles, practicas de alimentacion saludable y

educacion nutricional.

Consideraciones para el establecimiento y funcionamiento de una mesa

técnica para la Seguridad Alimentaria Nutricional en el &mbito municipal.
El desarrollo de una Mesa Técnica para la SAN implica una serie de pasos fundamentales
que permiten organizar y estructurar la colaboracion entre los actores involucrados,
establecer una vision compartida, disefiar estrategias efectivas y garantizar la
implementacion y seguimiento adecuados de las acciones acordadas. Esta metodologia
fortalece la gobernanza local y promueve un enfoque integral y participativo para abordar
los desafios de la SAN y generar conciencia sobre la responsabilidad social de los
involucrados, facilitan el acceso a la informacion para un mejor entendimiento de la
problemética y determinar posibles soluciones, a fin de lograr un enfoque comun entre los
diferentes actores locales sobre la acciones, objetivos y metas de SAN a ser alcanzadas
(Kopp, 2015, p. 13, FAO et al. 2007, pp. 2-8). La cooperacion entre actores sociales,

tanto individuos como organizaciones, es clave para el beneficio comdn en las areas
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rurales. La construccion de actores sociales depende de las relaciones sociales en las que

se involucren (Penagos y Ospina, 2019, pp. 6-10; Sepulveda et al., 2003, pp. 97-100).

En este proceso hay que considerar de manera global los diferentes aspectos que se

muestran en la Figura 3.

Figura 3. Proceso para establecer una mesa técnica para la SAN en el &mbito municipal,

segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
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A continuacion, se describen cada una de las etapas del proceso:

A. Organizacion: En esta etapa, la alcaldia convoca a los diversos actores locales y lideres de

los diferentes sectores de la poblacion para analizar conjuntamente la situacion actual del

municipio en términos de seguridad alimentaria y nutricional. Esta fase inicial es

fundamental para comprender los desafios y necesidades especificas del territorio.

B. Presentacion de la propuesta de Mesa Técnica: El alcalde expone y justifica la propuesta

de establecer una Mesa Técnica, explicando su importancia, objetivos, metodologia, lineas

de accion, organizacién y recursos necesarios. El rol de la mesa sera actuar como un
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espacio de articulacion para la toma de decisiones entre el gobierno local y los diferentes
actores del territorio.

. Mapeo de actores principales: Se realiza un mapeo exhaustivo de los actores que
intervienen en el municipio en relacion con la seguridad alimentaria y nutricional. Esto
implica identificar y recopilar informacion sobre su organizacion, lineas de trabajo,
cobertura y otros datos relevantes. Este mapeo es fundamental para conocer el panorama
de actores y promover la participacion activa de todos ellos.

. Construccion de una agenda de trabajo: El alcalde establece la convocatoria de reuniones
periddicas de la mesa técnica y define la metodologia para abordar los temas de manera
consensuada. La agenda de trabajo sera el marco para discutir los problemas, identificar
soluciones y definir acciones concretas.

. Revision de documentos de desarrollo municipal: Se analizan los documentos existentes
relacionados con el desarrollo municipal, como planes de desarrollo, politicas publicas y
regulaciones pertinentes. Esta revision permite integrar la seguridad alimentaria en el
contexto mas amplio de la planificacion municipal.

. Anélisis de problemas de seguridad alimentaria y nutricional en el municipio: Se lleva a
cabo un analisis detallado de los problemas y desafios especificos relacionados con la
seguridad alimentaria en el municipio. Esto proporciona una base sélida para la
identificacion de soluciones efectivas y la definicion de prioridades en la agenda de
trabajo de la mesa técnica.

. Conformacion de la Mesa Técnica: Se establece la composicién y estructura de la mesa
técnica, definiendo los roles y responsabilidades de los participantes. Es importante
asegurar una representacion equitativa de los diferentes sectores y actores relevantes en la

mesa.
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. Construccion de la vision y mision de la mesa técnica: Se define la vision y mision de la
mesa técnica, estableciendo los objetivos estratégicos y los principios rectores que guiaran
su trabajo.

Disefio de estrategias: Se elaboran estrategias y planes de accion concretos para abordar

los problemas identificados. Estas estrategias deben ser realistas, adaptadas al contexto

local y orientadas a lograr resultados medibles y sostenibles.

Identificacion de recursos y socios: Se identifican los recursos necesarios, tanto

financieros como técnicos, para implementar las estrategias definidas. Asimismo, se busca

establecer alianzas y colaboraciones con socios clave, como organizaciones de la sociedad
civil, instituciones académicas, sector privado u otras entidades que puedan aportar
experiencia y apoyo.

. Institucionalizacion de la mesa técnica: Se busca garantizar la continuidad y sostenibilidad

de la mesa técnica a largo plazo, mediante la creacion de mecanismos formales que la

respalden, como acuerdos interinstitucionales, reglamentos o marcos legales.

. Elaboracion del Plan Estratégico Municipal con enfoque de seguridad alimentaria: Se
desarrolla un plan estratégico municipal especifico, que integre y priorice las acciones
necesarias para mejorar la seguridad alimentaria y nutricional en el municipio.

. Plan operativo y de inversion: Se elabora un plan operativo detallado que incluye las
actividades, metas, plazos y recursos necesarios para implementar las estrategias
definidas. Ademas, se establece un plan de inversion que contempla la asignacion de
recursos financieros de manera eficiente y transparente.

. Documentacion y sistematizacion de la experiencia: Se registra y documenta todo el

proceso de desarrollo de la mesa técnica, incluyendo los logros, lecciones aprendidas,

buenas practicas y desafios encontrados. Esta documentacion es valiosa para evaluar el
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impacto de las acciones emprendidas y compartir experiencias con otros municipios u
actores interesados.

0. Rendicion de cuentas: Se establecen mecanismos de seguimiento y evaluacion para
garantizar la rendicion de cuentas y la transparencia en la implementacién de las acciones
acordadas. Esto implica informar regularmente sobre los avances, resultados y el uso de

los recursos asignados.

IV.  ANALISIS DE SITUACION

A pesar de la presencia de diferentes actores que brindan asistencia técnica en el
ambito de la SAN en el municipio de Camasca, las condiciones de las familias cada dia van
en detrimento, segin lo manifestado por el sefior Ignacio Bautista, alcalde de la
Municipalidad de Camasca, Intibuca, ya que ain mantiene condiciones que la sitan en una
posicidn de desventaja y favorecen la INSAN, tales como:

Disponibilidad de Alimentos.

Las familias en este municipio se dedican principalmente a la agricultura de

subsistencia, lo que ha llevado a que el municipio tenga déficit en la produccion de

granos basicos. Entre las causas que contribuyen a los bajos rendimientos se

encuentran los suelos degradados, las malas préacticas agricolas, la falta de

fertilizacion y el uso de semillas de baja calidad, entre otros factores. Ademas, la falta

de infraestructura productiva, como sistemas de riego, agrava el impacto del cambio

climatico, especialmente las sequias. Todo esto resulta en una disponibilidad limitada

de alimentos, poniendo en riesgo la SAN de las familias del municipio.

Segun lo manifestado por los miembros de la corporacion municipal y los productores

del municipio, es necesario coordinar y ordenar a los diferentes actores que apoyan la

produccion de alimentos y tienen presencia en las distintas comunidades que integran
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el municipio, para que brinden una asistencia técnica de calidad que contribuya a
mejorar los rendimientos de los diversos cultivos.

Con la creacion de la Mesa de SAN, se propone abordar esta problematica a través de
planes orientados al ordenamiento del manejo del suelo y del agua, mediante buenas
practicas agricolas, asi como la mejora de la gobernanza de los recursos naturales. Se
hace necesario, ademas, el realizar una planificacién estratégica entre los actores
vinculados con la produccion agricola, el manejo del agua y el medio ambiente, para
generar acciones articuladas en la asistencia y acompafiamiento técnico a las familias
productoras del municipio.

Acceso a los Alimentos.

El territorio presenta escasez de fuentes de empleo y los mercados de bienes y
servicios estan poco desarrollados, esto reduce las oportunidades de ingreso a las
familias. Ademas, existe un nivel bajo de organizacion comunal, como cooperativas,
asociaciones de productores, sistemas financieros locales y microempresas de
transformacion y valor agregado de productos, lo cual limita la posibilidad de
condiciones adicionales de ingreso y acceso a los alimentos para las familias.

Con el objetivo de mejorar el acceso a los alimentos, se propone impulsar la
articulacion de actores para unir esfuerzos en el desarrollo de los mercados y generar
un mayor valor agregado a los productos. Esto se lograria a través de la gestion de
recursos de inversion provenientes de fondos nacionales y de cooperacion. Asimismo,
los diferentes actores que brindan alimentos a la poblacion vulnerable coordinarian
sus intervenciones para evitar duplicidades y lograr beneficiar a un mayor nimero de
familias en situacion de vulnerabilidad socioecondémica.

Consumo de los alimentos.



44

La falta de agua potable por parte de la poblacion de Camasca favorece entre otras
cosas, la ausencia de ciertos alimentos en la dieta, lo cual contribuye al inadecuado
estado nutricional de la poblacion (Municipalidad de Camasca, 2017, pp.10-11).

Es fundamental enfocarse en el fortalecimiento de la EAN dirigida a la poblacién
como un medio efectivo para abordar el comportamiento alimentario de las personas,
en especial aquella que presenta un inadecuado estado nutricional y de salud y con
ello, asegurar su adecuado desarrollo fisico y cognitivo desde una edad temprana.
Resulta crucial dirigir las inversiones contempladas en el Plan de Desarrollo
Municipal hacia la mejora del acceso al agua en cantidad y calidad, que garanticen un
suministro adecuado para las necesidades basicas de la poblacion, lo que impactaria
positivamente en su salud y condiciones de higiene.

Utilizacion bioldgica de los alimentos.

Las comunidades pertenecientes a Camasca, Intibuca, presentan diversos problemas
metabdlicos que se agudizan con la INSAN, sobresaliendo afecciones vinculadas a la
hipercolesterolemia y obesidad (Hernandez et al. 2019, pp. 7-10). La optimizacion de
los servicios de salud proporcionados por las instituciones involucradas en el &mbito
local permitiria un acceso mas facil y efectivo a la atencion médica y a programas de
prevencion, fomentando asi, un enfoque proactivo hacia la salud y reduciendo la
incidencia de enfermedades no transmisibles.

Estas acciones conjuntas se traduciran en significativas mejoras en las condiciones de
vida de las familias y, a su vez, promoveran el bienestar general y la salud de toda la
poblacion.

Estabilidad.

La poblacién del municipio, especialmente los grupos mas vulnerables, enfrentan

constantes desafios para lograr una adecuada SAN. Esta situacidn precaria esta
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determinada por la escasez de alimentos debido a la variabilidad climatica, a bajos

ingresos y escasas oportunidades laborales, al inadecuado consumo y

aprovechamiento de los alimentos y al limitado acceso a servicios de salud, educacion

y proteccion social.

La estrategia de articulacion de los actores tiene como objetivo principal establecer

una base sélida para el abordaje de los determinantes de la SAN de la poblacién,

colocandola en el centro de los intereses comunes definidos por todos los actores
involucrados y las alianzas que se formen en el proceso de desarrollo de la estrategia.

Para lograr esto, sera necesario establecer un marco de politicas publicas locales,

asignar un presupuesto municipal especifico para el desarrollo de la Mesa SAN y

ordenar las inversiones de los actores del municipio de acuerdo & con los

requerimientos por parte de la poblacion. Esta estrategia busca generar un enfoque
integral y coordinado que aborde los desafios de manera efectiva y sostenible,
promoviendo la participacion de todos los actores relevantes y maximizando el
impacto de las acciones emprendidas en la mejora de la SAN en el municipio.

El desarrollo de una Mesa SAN mediante la cual se establezca, de forma sostenible, la
articulacion de los actores presentes en Camasca, Intibucd, permitira la ejecucion de acciones
de forma integrada y holistica para la atencion de las distintas necesidades identificadas en la
poblacion, desde la perspectiva de los distintos pilares de la SAN y ello a su vez, contribuira
significativamente al mejoramiento del nivel de vida de la comunidad y a crear un entorno

mas propicio para el desarrollo integral de todos sus habitantes.

Analisis FODA para la viabilidad del proyecto
A partir de lo descrito anteriormente, se logran identificar las siguientes fortalezas,

oportunidades, debilidades y amenazas, para el desarrollo del proyecto (Tabla 4).
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Tabla 4. Analisis FODA para la alternativa de solucion identificada. 2018.

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

- Voluntad politica del
gobierno local.

- Presencia de actores
en el municipio.

- Existencia de
estructuras
organizativas en las
diferentes comunidades
del municipio.

- Disponibilidad de
presupuesto designado
por el Gobierno
central.

- Fondos econémicos
disponibles por parte
de los diferentes
actores.

- Se dispone del
respaldo de un amplio
marco juridico estatal
que respalda las
distintas acciones en
SAN.

- Carencia de
herramientas,
estrategias y
metodologias
consensuadas entre los
actores.

- Carencia de una
estrategia municipal
que favorezca la
articulacion de actores.

- Duplicidad de
acciones entre los
distintos actores
presentes en el
municipio.

- Actores cierran ciclos
de proyectos por
situaciones externas,
p.e. un huracan, sequia
prolongada o
inseguridad del
territorio
(delincuencia).

Fuente: Elaboracion propia a partir de grupo focal realizado con distintos actores presentes en Camasca,

Intibuca.

Sobre las fortalezas.

e La voluntad politica del gobierno local es fundamental para el éxito de cualquier

iniciativa relacionada con la seguridad alimentaria y nutricional.

e Es importante que el gobierno local reconozca la importancia de abordar esta

problematica y esté comprometido en tomar medidas concretas para mejorar las

condiciones de alimentacion y nutricion de su poblacion. Esto incluye la asignacion

de recursos financieros y humanos adecuados, asi como la implementacion de

politicas y programas efectivos. La presencia de diversos actores en el municipio

también es crucial. Estos actores pueden incluir organizaciones gubernamentales,

ONG, instituciones académicas, cooperativas agricolas, entre otros.

e La colaboracion y coordinacion entre estos actores es fundamental para garantizar la

eficacia de las acciones y evitar duplicidades o brechas en la cobertura de las

necesidades de la poblacion. La existencia de una red de actores comprometidos y

dispuestos a trabajar juntos puede fortalecer las intervenciones en materia de

seguridad alimentaria y nutricional.
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Ademas, la existencia de estructuras organizativas en las diferentes comunidades del
municipio es un aspecto relevante. Estas estructuras pueden ser cooperativas,
asociaciones de productores, comités de alimentacion escolar, grupos de mujeres,
entre otros. Estas organizaciones comunitarias desempefian un papel importante en la
identificacion de las necesidades y prioridades locales, asi como en la implementacion
de acciones especificas en sus comunidades. Su participacion activa y capacidad de
movilizacién pueden contribuir a fortalecer las iniciativas de seguridad alimentaria y

nutricional a nivel local.

En resumen, la voluntad politica del gobierno local, la presencia de diversos actores y
la existencia de estructuras organizativas comunitarias son factores clave para el éxito
de las intervenciones en seguridad alimentaria y nutricional. Estos elementos pueden
potenciar la implementacién de politicas, programas y proyectos, asi como fomentar
una mayor participacion y empoderamiento de la comunidad en la busqueda de

soluciones sostenibles a los desafios de alimentacion y nutricion en el municipio.

Sobre las oportunidades.

La disponibilidad de fondos por parte de los diferentes actores es crucial para llevar a
cabo las acciones y programas relacionados con la seguridad alimentaria y
nutricional. Estos actores pueden incluir el gobierno local, agencias de cooperacion
internacional, organizaciones no gubernamentales, empresas privadas, entre otros.
Los fondos proporcionados por estos actores se utilizan para financiar proyectos,
programas de capacitacion, infraestructura, adquisicion de alimentos y otras
intervenciones destinadas a mejorar la seguridad alimentaria y nutricional. Es
importante que los diferentes actores asignen fondos adecuados y suficientes para
abordar los desafios especificos del municipio en términos de seguridad alimentaria y

nutricional.

Esto implica una planificacion estratégica y una evaluacion de las necesidades
prioritarias, con el objetivo de asignar los recursos de manera eficiente y efectiva.
Ademas, contar con un marco juridico sélido es fundamental para respaldar las

acciones relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional.
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Un marco juridico adecuado proporciona la base legal y normativa necesaria para
implementar politicas, programas y regulaciones en este ambito. Esto puede incluir
leyes que promuevan la produccion agricola sostenible, la distribucion equitativa de
alimentos, la promocidon de la alimentacion saludable, la proteccion de los derechos
de los agricultores y consumidores, entre otros aspectos relevantes.

El respaldo de un marco juridico estable y coherente brinda certeza y apoyo a las
acciones relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional, estableciendo los
derechos y responsabilidades de los diferentes actores involucrados. Ademas, puede
facilitar la movilizacion de recursos financieros y promover la coordinacion entre las
partes interesadas para lograr los objetivos comunes en términos de seguridad

alimentaria y nutricional.

Sobre las debilidades.

La debilidad en la coordinacion entre los actores es un desafio importante en el
contexto de la seguridad alimentaria y nutricional. Cuando los diferentes actores no
trabajan de manera conjunta y coordinada, puede haber una falta de coherencia en las
acciones y una duplicidad de esfuerzos, lo que puede llevar a un uso ineficiente de los

recursos disponibles.

La carencia de una estrategia de articulacion de actores es una limitacion significativa,
ya que una estrategia clara y consensuada puede proporcionar una guia para la
colaboracion y coordinacion entre los diferentes actores involucrados. Esta estrategia
deberia establecer objetivos comunes, roles y responsabilidades claras, mecanismos
de comunicacion efectivos y un plan de accidon concreto. Sin una estrategia de
articulacion, los actores pueden trabajar de manera aislada y no aprovechar las

sinergias y oportunidades de colaboracion.

Asimismo, la carencia de herramientas, estrategias y metodologias consensuadas entre
los actores puede dificultar la coordinacion efectiva. Es importante contar con
herramientas y enfoques comunes para la recoleccién de datos, el monitoreo y la

evaluacidn, el intercambio de buenas préacticas y la toma de decisiones informadas.
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La duplicidad de acciones también es una consecuencia comin de la falta de
coordinacion entre los actores. Cuando no hay una comunicacion efectiva y una
planificacidn conjunta, es posible que los diferentes actores implementen programas y
actividades similares sin tener conocimiento de las acciones de los demés. Esto no
solo puede ser ineficiente en términos de recursos utilizados, sino que también puede

generar confusion y superposicion de esfuerzos.

Para superar estos desafios, es necesario promover la coordinacion y la colaboracion
entre los actores, estableciendo espacios de didlogo y concertacion. Es importante
desarrollar una estrategia de articulacién que establezca objetivos compartidos y

mecanismos de coordinacioén claros.

Ademas, es fundamental contar con herramientas y metodologias consensuadas que
faciliten el intercambio de informacion y el trabajo conjunto. La promocion de la
comunicacion efectiva y la transparencia entre los actores también puede ayudar a
evitar la duplicidad de acciones y fomentar la sinergia en la implementacion de

iniciativas relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional.

Sobre las amenazas.

El cierre de ciclos de proyectos por parte de los actores involucrados es un aspecto
fundamental en la gestion eficiente y efectiva de las intervenciones relacionadas con
la seguridad alimentaria y nutricional. Cuando los actores cierran los ciclos de
proyectos, significa que han completado todas las etapas planificadas, desde la
concepcion y disefio del proyecto hasta su implementacion, monitoreo, evaluacion y
finalizacién. El cierre adecuado de los ciclos de proyectos implica varias acciones
importantes. En primer lugar, implica la evaluacion y analisis de los resultados y el
impacto del proyecto, lo que permite determinar si se han logrado los objetivos

planteados y si se han obtenido los resultados esperados.

Esta evaluacion ayuda a identificar lecciones aprendidas, buenas practicas y areas de
mejora para futuras intervenciones. Ademas, el cierre de ciclos de proyectos implica
la finalizacion de las actividades y la entrega de los productos y servicios acordados.

Esto implica garantizar que se hayan cumplido todas las obligaciones y compromisos
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establecidos en los convenios y contratos, y que se hayan realizado los informes

finales correspondientes.

El cierre también incluye la transferencia de conocimientos y capacidades a las partes
interesadas y beneficiarias del proyecto. Esto implica brindar capacitacion,
asesoramiento y herramientas a las comunidades y organizaciones locales para que
puedan continuar beneficiandose de los resultados del proyecto incluso después de su

finalizacion.

Marco juridico y politico del proyecto

El proyecto por plantear se ve respaldado en el marco juridico y politico descrito a

continuacion:

La Constitucion de la Republica de Honduras. Articulo 294, en su segundo parrafo
declara que los municipios son auténomos.

Ley de municipalidades de Honduras. Titulo VIII de las disposiciones generales:
articulo 120, toda ejecucion de obras y servicios publicos o inversiones de
desarrollo en el término municipal, que proyecte cualquier entidad estatal, privada u
organizacion no gubernamental debera estar en armonia con el Plan de desarrollo
Municipal y en coordinacion con la corporacion municipal.

La Politica de Estado para la Seguridad Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo se
organiza dentro de la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial la Unidad
Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN), como instancia técnica
que asume las funciones de coordinacion, planificacion, seguimiento, monitoreo,
evaluacion y formulacion de procedimientos metodoldgicos relacionados con la

implementacion de la PSAN.
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El Decreto Ejecutivo PCM-038-2010 declarando la SAN de la poblacién como una
prioridad nacional, enmarcada en la PSAN y dentro de los objetivos, metas y
lineamientos estratégicos establecidos en la Ley para el Establecimiento de una
Vision de Pais y la Adopcién de un Plan de Nacion para Honduras. Dicho Decreto
formaliza ademas el funcionamiento de la Comision Técnica Interinstitucional para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTISAN) como 6rgano de consulta y
concertacion, y establece la necesidad de implementar la PSAN de manera
trasversal a todas las Secretarias de Estado mediante una estrategia nacional. En este
sentido, en noviembre de 2010 se oficializa la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2010-2022 (ENSAN).

La Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Decreto 25-2011), la cual establece
el marco normativo para estructurar, armonizar y coordinar acciones en SAN. En su
articulo 19, la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional dispone el
establecimiento de mecanismos para la creacion de las Mesas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional Regionales y Municipales, en concordancia con los
Consejos Regionales establecidos por la Ley para el Establecimiento de una Vision
de Pais y la Adopcién de un Plan de Nacion para Honduras.

Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 (“Plan de Todos para una Vida Mejor”), el
cual contiene entre sus objetivos el de “proteger a la poblacion en situacion de
pobreza extrema, atendiendo sus necesidades inmediatas y procurar condiciones que
le permita de forma gradual y progresiva generar sus propios medios de vida y su
insercidn activa y productiva en la sociedad”. El Plan Estratégico de Gobierno
2014-2018, en su objetivo 5.1, establece la necesidad de “profundizar la

descentralizacion territorial de la administracion pablica, con la finalidad de mejorar
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la prestacion y cobertura de los servicios publicos y fortalecer las capacidades de los
gobiernos y actores locales”.

e La Politica y Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de largo
plazo 2030 (PYyENSAN 2018), en el Lineamiento 11: Promover alianzas
estratégicas Publico-Privado para alcanzar la erradicacion del hambre, reducir la
inseguridad alimentaria y mejorar la nutricion.

e Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): 2, 6 y 17 que aluden a hambre cero,
agua limpia y saneamiento y alianzas para el logro de los objetivos,
respectivamente.

e Plan de accion SAN (PLAN-SAN 2019-2023) y el plan de accién por la nutricion
de Honduras (PANH-2019-2023).

A partir de lo referido anteriormente, se plantea la propuesta de proyecto

“Fortaleciendo la Sequridad Alimentaria Nutricional de la poblacidn de Camasca, Intibuca,

Honduras mediante una Mesa SAN liderada por el gobierno local; con la cual se pretende, la

conformacién de una Mesa de concertacion en SAN, que contribuya a la mejora de las

condiciones y calidad de vida de los habitantes del municipio de Camasca, Intibuca.

V. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION DIAGNOSTICA

La metodologia utilizada en este proceso se describe y desglosa de la siguiente manera:

Procedimiento para la basqueda de la informacién secundaria requerida para
el analisis teorico-documental

Tareas Método Periodo Técnicas e instrumentos
(¢ Qué?) (¢C6ma?) (¢Cuando?) de recoleccion
Revision bibliografica (informacién secundaria)
Realizar busqueda en la  Acceso a la biblioteca virtual de la Entre 2018 y Consulta electrénica a la
biblioteca virtual de la  Universidad Nacional. 2019 base de datos y seleccion
Universidad Nacional de documentacién idonea
(UNA). para el proyecto.

Consultar insumos Acceso a la plataforma virtual de la Entre 2018 y  Consulta de la Plataforma
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Tareas Método Periodo Técnicas e instrumentos
(¢Que?) (¢Como?) (¢Cuéndo?) de recoleccion
recopilados en los MGSAN. 2020 virtual de la MGSAN.
cursos de la Maestria Elaboracion de
de Gerencia de la Revision de contenidos y presentaciones. resimenes.
Seguridad Alimentaria
y Nutricional
(MGSAN).
Realizar busquedas Acceso a portales institucionales de Entre 2018 y Consulta de los portales
digitales de datos diversas entidades: FAO, Secretaria de 2020 institucionales.
estadisticos. Agricultura de Honduras, Secretaria de
Salud de Honduras. Descarga de documentos
relacionados con la
tematica.
Realizar busquedas de  Acceso a plataformas cientificas como Entre 2018y  Consulta del portal
referencias Research Gate. 2023 Research Gate.
bibliogréaficas
adicionales. Descarga de documentos
relacionados con la
tematica.
Busquedas a través de Google. Entre 2018y  Consultas especificas en
2023 Google.
Revision de marco legal para el planteamiento del proyecto
Analizar politicas y Acceso y consulta a diversos portales 2019

leyes vinculadas a la
seguridad alimentaria 'y
nutricional en
Honduras.

institucionales de Honduras:

Ley de Seguridad Alimentaria:

https://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/L
eyes/Documents/L ey%20de%20Seguridad
%20Alimentaria%20y%20Nutricional%20

(2,2mb).pdf

Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo
(NSAN) y Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional
(ENSAN): PyENSAN

Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria
(UTSAN): https://www.utsan.hn

Plan Estratégico del Gobierno de Honduras
2014-2018

https://www.sefin.gob.hn/wp-
content/uploads/2016/01/Plan_Estrategico
_Gobierno_Diciembre_2015.pdf

Consulta y descarga de la
ley de Seguridad
Alimentaria.

Analisis de la informacion

Consulta y descarga de la
ley de Seguridad
Alimentaria

Analisis de la informacién

Consulta y descarga del
Plan Estratégico 2014-
2018

Analisis de la informacion



https://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Documents/Ley%20de%20Seguridad%20Alimentaria%20y%20Nutricional%20(2,2mb).pdf
https://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Documents/Ley%20de%20Seguridad%20Alimentaria%20y%20Nutricional%20(2,2mb).pdf
https://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Documents/Ley%20de%20Seguridad%20Alimentaria%20y%20Nutricional%20(2,2mb).pdf
https://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Documents/Ley%20de%20Seguridad%20Alimentaria%20y%20Nutricional%20(2,2mb).pdf
https://www.utsan.hn/
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Para llevar a cabo la recoleccién y andlisis de la informacién primaria se procedié

de la siguiente manera:

Procedimiento para la basqueda de la informacién primaria requerida para el

analisis y formulacion del proyecto

Tareas Método Periodo Técnicas e instrumentos
(¢ Qué?) (¢Coémo?) (¢Cuando?) de recoleccion
Recopilacion de la informacién sobre actores de las comunidades.
Realizar el mapeo de Identificacion de actores clave vinculados ~ Marzo 2018  Consulta personal o via

actores vinculadosala  ala Seguridad Alimentaria y Nutricional

Seguridad Alimentaria  en el municipio de Camasca.

y Nutricional en el

municipio de Camasca.  Consulta a los informantes clave sobre los
actores presentes en las comunidades, asi
como su informacidn bésica.

Elaboracidn de un listado y andlisis
cualitativo de los actores, mediante la
determinacion de los “niveles de poder o
influencia sobre otros actores™ para definir
los roles de cada uno en el ambito del
municipio.

telefonica
Reunién con gobierno
local

Revision de portales
institucionales

Analisis de poder e
influencia actoral

Disefio de un mapa de
actores

Para llevar a cabo la recoleccion y andlisis de la informacion para el diagnostico

del problema se procedio de la siguiente manera:

Procedimiento especifico para el diagndéstico del problema concreto que se
propondra resolver mediante el disefio y formulacion del proyecto

Tareas Método Periodo Técnicas e instrumentos
(¢Qué?) (¢Coma?) (¢Cuando?) de recoleccion
Causas del problema
Realizar la Desarrollo de entrevistas con diferentes actores Abril- mayo  En esta técnica, se
identificaciony  para discutir los problemas vinculados a la SAN 2018 representa el problema
priorizacion de  en el municipio. central como el tronco del
las causas del arbol y las causas
problema. y . subyacentes como las
Construccion de un arbol de problemas y causas ramas y las raices.
para identificar y visualizar de manera
estructurada las relaciones causales entre un
problema central y sus causas subyacentes. Mapa visual que muestra
de manera clara y concisa
las relaciones causales del
problema y sus causas
subyacentes.
Matriz de priorizacion de
problemas.
Alternativas de solucién
Realizar la Desarrollo de Grupo focal para la identificacion 2018 Andlisis segln categorias

identificacion de  de alternativas de solucién por pilar de la SAN.

de la informacién.
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Tareas Meétodo Periodo Técnicas e instrumentos
(¢Qué?) (¢Como?) (¢Cuéndo?) de recoleccion
posibles
alternativas de Identificada las
solucion. alternativas de solucion

que permitira dar
respuesta a los problemas

priorizados.

Proponer una Presentacion de lineamientos para la 2023 Discusion dirigida y
serie de conformacion de la Mesa SAN. consensuada para la
lineamientos definicidon de los
para la lineamientos de
conformacion conformacion de la Mesa
de la Mesa SAN SAN vy la construccion de
del municipio de un Plan de Trabajo.
Camasca.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En el municipio de Camasca, Intibucd, Honduras, las causas de la InSAN son
multidimensionales y se enfocan en variados aspectos que se focalizan en la
influencia de la sequia estacional en la limitacion de la siembra y la reserva de
alimentos, la implementacion de practicas agricolas inadecuadas que impactan
negativamente en la productividad, el costo elevado de la materia prima y la limitada
0 nula asistencia técnica, grandes desafios enfrentados por las familias para generar
ingresos suficientes, adquirir alimentos nutritivos y falta de adecuada EAN, asi como
la carencia de fogones mejorados y mal estado de las viviendas, problemas de acceso
al agua potable y saneamiento y finalmente, la falta de implementacion de politicas y

estrategias nacionales de SAN, a nivel municipal.

Para coadyuvar a la solucion de esta problemaética se enfatiza que es necesario
fortalecer la SAN en el &mbito municipal para abordarla desde el gobierno local
articulando acciones con los actores participantes y asi, mejorar las condiciones de

vida de la poblacion.
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En Honduras se dispone de un marco juridico estable y coherente que respalda la
SAN, al establecer derechos y responsabilidades de los actores involucrados, facilitar
la movilizacion de recursos financieros y promover la coordinacion entre partes

interesadas para alcanzar objetivos comunes en términos de SAN.

La falta de una estrategia de articulacion puede llevar a realizar trabajos aislados de
los actores y perder oportunidades de colaboracion y sinergias. La carencia de
herramientas y enfoques consensuados dificulta la coordinacion efectiva,
especialmente la recoleccion de datos, monitoreo, evaluacion, intercambio de buenas

practicas, toma de decisiones y la duplicidad de acciones.

Recomendaciones

El desarrollo de sinergias multiactorales a nivel de municipios, requiere promover la
coordinacion y la colaboracion entre los actores, estableciendo espacios de didlogo y
concertacion. Es importante desarrollar una estrategia de articulacion que establezca
objetivos compartidos y mecanismos de coordinacion claros. Ademas, es fundamental
disponer de herramientas y metodologias consensuadas que faciliten el intercambio de
informacion y el trabajo conjunto. El avance de la comunicacion efectiva y la
transparencia entre los actores, también puede ayudar a evitar la duplicidad de
acciones y fomentar la sinergia en la implementacion de iniciativas relacionadas con

la SAN.

Con el liderazgo municipal, las mesas en SAN pueden involucrar a representantes de

diferentes sectores relevantes de la sociedad civil y facilitar el intercambio de
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conocimientos, informacion y experiencias entre los participantes, fomentando de esta

manera, la colaboracion y el aprendizaje conjunto.

Para contribuir a la solucién de la problematica descrita es recomendable el
establecimiento de una Mesa SAN que promueva la articulacién entre los diferentes

actores presentes en el municipio de Camasca Intibuca.
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VIlI. DISENO Y FORMULACION DEL PROYECTO
Titulo del proyecto
Fortaleciendo la Seguridad Alimentaria Nutricional de la poblacién de Camasca,

Intibuca, Honduras mediante una Mesa SAN liderada por el gobierno local.

Resumen Ejecutivo

La Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) afecta a 703 familias de la etnia
Lenca en el municipio de Camasca, Intibuca. EI 63% de estas familias se encuentra en
extrema pobreza y el 77% en pobreza a nivel de hogares.

A nivel del municipio, se priorizaron los siguientes problemas: carencia de politicas
municipales para garantizar la SAN, duplicidad de acciones debido a la débil coordinacion
institucional, bajos rendimientos en granos basicos, agua de mala calidad, escasa formacion
en educacion alimentaria y nutricional, deficiente saneamiento basico y falta de legalizacion
de organizaciones.

Esta situacion, motiva a desarrollar un proceso de concertacion de actores para unir
esfuerzos, coordinar acciones y evitar la duplicidad de intervenciones en el territorio; asi sera
posible mejorar la eficiencia de los diferentes procesos que se articulan para coadyuvar a
mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion vulnerable de Camasca,
Intibuca, en Honduras.

Esta propuesta de proyecto se enfoca en facilitar un proceso para la conformacion de
la Mesa SAN en el municipio de Camasca. La estrategia del proyecto plantea desarrollar tres
etapas de trabajo: 1) Diagnostico para el mapeo de actores y sus interrelaciones con la SAN,
2) Establecimiento de criterios para el desarrollo de lineamientos que contribuyan a la
conformacién y operacion de la Mesa SAN 3) facilitacion de una guia de preparacion del
plan de trabajo de la Mesa SAN. Esta estrategia se concibe como realista, ya que surge de

una necesidad identificada en el municipio; medible porque plantea indicadores de
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cumplimiento; especifica porque aborda un tema particular que interesa al municipio; es
limitada porque tiene un plazo definido; exhaustiva porque abarca una amplia gama de
actividades organizacionales de acuerdo con todos los recursos disponibles y es coherente,
porque estara documentada en un plan estratégico de la municipalidad.

Para llevar a cabo el desarrollo de la estrategia de articulacion de actores se requiere
un presupuesto total de $US 38,501.02, de los cuales la municipalidad aportaria $US

17,043.12 y la contraparte $US 21,457.90.

Antecedentes de la situacion problematica
Situacion Inicial
Honduras enfrenta altos niveles de pobreza y desigualdad, especialmente en areas
rurales como el corredor seco. La desnutricion cronica, anemia y mortalidad infantil son
problemas comunes en estas regiones. El acceso limitado a servicios de salud, infraestructura
y educacion agrava la situacion. Estos desafios estan relacionados con la degradacion de los
recursos naturales, sequias recurrentes y falta de empleo decente y salarios justos.
Las familias del municipio de Camasca, en Intibuca, enfrentan graves problemas de
INSAN (UNAH, 2022, pp. 4-10):
e Un total de 703 familias de la etnia Lenca se ven afectadas, de las cuales el 63%
se encuentran extrema pobreza y el 77% en situacion de pobreza.
e EI 48.2% de las nifias y nifios menores de 5 afios sufren de desnutricion cronica.
e Aunado a lo anterior, se sabe que el 84% de las familias carecen de acceso a agua
potable y el 41% presenta falta de sistemas adecuados de eliminacion de excretas,
lo cual aumenta el riesgo de enfermedades respiratorias y diarreas.
e La infraestructura de las viviendas presenta grandes deficiencias y es comun el

hacinamiento.
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e Laagricultura de subsistencia no es suficiente para satisfacer las necesidades de

consumo debido a las inadecuadas condiciones del suelo y a la sequia constante.

Debido a esta situacion de INSAN evidenciada en las comunidades de Camasca
Intibucd, es que hace necesaria la implementacion de una Mesa SAN liderada por la
corporacion municipal, la cual tendra a su cargo la coordinacion e integracion de las acciones
ejecutadas por diferentes actores territoriales del municipio, que incluye sector publico,
privado y sociedad civil.

El objetivo es atender especialmente a las familias condicion de vulnerabilidad
socioecondmica, como la poblacion de la etnia Lenca, asi como a las nifias y nifios menores
de 5 afios, mujeres embarazadas, lactantes y adultos mayores.

Actualmente, la falta de coordinacion entre los actores presentes en el territorio del
municipio, generan acciones aisladas y sin el impacto esperado. Por lo tanto, la conformacion
de esta mesa permitird un abordaje holistico, integrado y eficiente en la atencion de los
diferentes determinantes de la INSAN en el municipio y con ello contribuir a la mejora en las
condiciones de vida de la poblacion afectada.

El problema, causas y efectos

A partir de lo referido por los actores locales de Camasca que fueron consultados, se
logro determinar que los principales problemas en SAN que presenta esta poblacion, son los
siguientes:

e Enrelacion con la disponibilidad de alimentos, el analisis realizado destaca la
problematica de la sequia estacional que limita el tiempo de siembra y cultivo
debido a la falta de lluvias y, por ende, la disponibilidad de alimentos para las
familias durante todo el afio. Asi mismo, el uso de préacticas agricolas
inadecuadas, reducen los rendimientos de cultivos y afectan la productividad

agricola.
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Con el acceso a los alimentos, la falta de diversidad en las oportunidades de
empleo, la baja produccion de alimentos, asi como la inadecuada
infraestructura vial, afectan los ingresos econdmicos de la poblacién, que
dificulta a su vez, la compra de alimentos nutritivos para sus familias.
Ademas, la escasa capacidad organizativa de las familias limita su
participacion en estructuras financieras locales.

En cuanto al consumo de alimentos, el agua en las comunidades del municipio
presenta problemas de calidad debido al uso de agroquimicos y la
contaminacion por excretas humanas en las zonas de recarga de las
microcuencas, haciéndola inadecuada para el consumo humano. El uso de
fogones tradicionales para la preparacion de los alimentos, trae graves
consecuencias de salud para las personas y para el medio ambiente.
Adicionalmente las familias no tienen acceso a una adecuada EAN que
favorezcan el consumo de alimentos nutritivos y se reduzca la presencia de
alimentos ultraprocesados en la dieta. Se necesita un cambio hacia un enfoque
preventivo para abordar la malnutricion en el municipio.

En relacion a la estabilidad, si bien a nivel nacional existe una Politica y
Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PYyENSAN), a
nivel municipal falta una estrategia de implementacion que la ponga en
practica adecuadamente. En el municipio, no hay un espacio de coordinacion
de actores que facilite la planificacion conjunta y el uso eficiente de los
recursos para beneficiar a la poblacion vulnerable. Esto se debe a varios
factores, como el desconocimiento de las responsabilidades de los gobiernos

locales, la falta de interés de los actores en coordinar, la intervencion directa
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de cooperantes sin involucrar al gobierno local y la falta de colaboracion y
comunicacion.
Antecedentes del contexto del proyecto
A nivel Internacional

A nivel internacional ha habido experiencias exitosas en relacion con la puesta en
marcha de mesas de concertacion SAN. En Nicaragua la FAO a través del PESA en la
comunidad de San Juan de Limay, implementd la Buena Practica en SAN la cual integro a
personas de diferentes grupos y géneros para abordar cuestiones sociales, productivas y
ambientales. La participacion comunitaria genero soluciones para problemas compartidos y
ha promovido el compromiso, contribuyendo al desarrollo territorial (FAO, 2012, pp. 55-61).

En Ecuador se implementd una estrategia nacional respaldada por la Constitucion para
combatir la desnutricion cronica infantil, con un enfoque en nifios menores de cinco afios,
esta accion fue apoyada por los gobiernos locales (Vega et al. 2022, pp. 385-404).

Una experiencia en Caldas, Colombia, evidencio la obtencion de grandes resultados
con la formulacion del Plan de SAN, en donde se involucro la participacion amplia de actores
institucionales mediante una comprension profunda de la SAN, que condujo a la articulacién
local para desarrollar y a la conformacion de una Red SAN con influencia en la politica
publica (Cafidn 2017, pp. 62-70)

A nivel nacional

A nivel de Honduras, el gobierno ha implementado diversas estrategias orientadas a la
mejora de la SAN y a la reactivacion del sector agroalimentario, asi como a la Alianza para el
Corredor Seco. Sin embargo, persisten deficiencias en la coordinacién de actores y la
inversion adecuada de recursos (UNAH, 2022, pp. 2-4).

A pesar de los esfuerzos del gobierno por mejorar las condiciones de la poblacion a

través de asistencia alimentaria, esta resultd insuficiente para cubrir los impactos sufridos por
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la pandemia en los afios 2020 y 2021, dejando a la poblacion més vulnerable del pais, en una
situacién precaria (Consorcio de Organizaciones Humanitarias, 2020, pp. 59-65).

El Programa Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PROMUSAN) de
Honduras se implemento en 42 municipios, reduciendo desnutricion cronica y promoviendo
practicas agricolas eficientes. El proyecto respaldado por la FAQO y la cooperacion
canadiense, incluyé la promocién de la EAN, el mejoramiento de viviendas y diversos
enfoques de produccion organica (FAO, 2016, pp.17-37).

A pesar de estos esfuerzos, la atencién fragmentada y externa en la comunidad de
Camasca, ha llevado a la falta de sostenibilidad.

Debido a esto es que se hace necesario promover la cooperacion y articulacion entre
actores para resultados mas efectivos y sostenibles en beneficio de la poblacion vulnerable.
Las mesas de SAN lideradas por el gobierno municipal se ven como una solucion integral
para mejorar la INSAN en Camasca.

Descripcion de los involucrados

En la elaboracion de la propuesta se tuvieron en cuenta los diferentes actores
presentes en el municipio que estaran involucrados en la implementacién de la estrategia de
articulacion, clasificandose en: participantes internos (que pertenecen a la municipalidad) y

participantes externos (otros actores que intervienen o tienen presencia en el municipio).

Involucrados Descripcion
Beneficiarios Poblacion de Camasca, Intibuca, especialmente la que se
encuentra en condicion de vulnerabilidad socioeconémica.
Internos Unidad Técnica Municipal
Oficina de la Mujer
Tesoreria

Unidad Municipal de Ambiente (UMA)
Unidad de Produccién

Desarrollo Econdmico Local

Nifiez y Juventud

Externos Secretaria de Salud
Secretaria de Educacion
Secretaria de Desarrollo Social
Direccion de Ciencia y Tecnologia Agricola (DICTA)
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Involucrados Descripcion

Fundacién Hondurefia de Desarrollo Social

Proyecto Pro-Lenca

Agencia de Cooperacion Japonesa JICA

Agencia de Cooperacion de los Estados Unidos (USAID)
Red Solidaria

COCEPRADII

Juntas de Agua

Sociedades de Padres de Familia

Las acciones llevadas a cabo por los actores y organizaciones mencionadas se
enmarcan en los ejes tematicos de la planificacion estratégica del municipio y los pilares de la
SAN. En el Anexo 2 se describen las actividades realizadas por cada involucrado.

Propuesta de solucién
Objetivos del proyecto

Objetivo General. Establecer los mecanismos de coordinacion de los actores sociales

del municipio de Camasca, Intibuca, mediante la implementacion de una Mesa SAN,

liderada por el gobierno local con el fin de mejorar la SAN de la poblacion.

Obijetivos especificos

e Desarrollar un mapeo de los diferentes actores sociales presentes en el municipio que
contribuyen a los procesos de seguridad alimentaria y nutricional.

e Desarrollar un conjunto de criterios para el desarrollo de lineamientos que
contribuyan a la conformacion y operacion de una Mesa SAN a implementar en el
municipio de Camasca, Intibuca.

e Facilitar una guia de preparacién que oriente el desarrollo del Plan de trabajo de la

Mesa SAN en el municipio de Camasca, Intibuca.
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Justificacion del proyecto

Pertinencia, relevancia y originalidad del proyecto.

Pertinencia. Esta propuesta de proyecto se fundamenta en el Articulo 13 de la Ley de
Municipalidades de la Republica de Honduras, especificamente en los numerales 1y 18, que
abordan la elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo municipales, asi como la
coordinacion con planes nacionales. Cuenta con el respaldo del Articulo 14, numeral 7, que
destaca el uso de la planificacion para lograr el desarrollo integral del municipio. Ademas,
esta alineada con la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en especial con el Articulo
19 que impulsa la creacién de Mesas de SAN a nivel regional y municipal. La propuesta
también se vincula con la Politica y Estrategia Nacional de SAN (PyENSAN), especialmente
con el lineamiento nimero 11, que promueve alianzas publico-privadas para mejorar la SAN.

Relevancia. La relevancia de esta propuesta es significativa porque la mesa SAN
reunira a representantes de diferentes instituciones, agencias gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, sector privado y sociedad civil que trabajan en temas
relacionados con la SAN. Esto permitird una coordinacion mas efectiva de esfuerzos,
evitando duplicaciones y maximizando el impacto de las acciones.

Asimismo, la Mesa SAN puede desarrollar un plan estratégico integral para abordar
los problemas de INSAN en la comunidad. Esto asegura que los recursos se asignen de
manera eficiente y se enfoquen en las areas de mayor necesidad. De igual forma, los
diferentes actores podran compartir sus experiencias, lecciones aprendidas y mejores
practicas en la implementacion de programas y proyectos de SAN. Esto fomentara la
innovacion y la mejora continua en las intervenciones. Ademas, la colaboracion en la mesa
puede ayudar a identificar oportunidades de financiamiento y recursos para proyectos
relacionados con la SAN. La unidad y el apoyo conjunto pueden aumentar las posibilidades

de obtener financiamiento y recursos.
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La mesa puede ser un espacio donde la comunidad local exprese sus necesidades a
través de diferentes interlocutores que inciden en las decisiones relacionadas con la SAN.
Esto fomentara la participacion y la apropiacion de las soluciones por parte de la comunidad.
También, la mesa podréa establecer indicadores y mecanismos de seguimiento para evaluar el
progreso en la mejora de la SAN. Esto ayudara a identificar areas de éxito y aquellas que
requieren ajustes. Finalmente, la mesa puede abogar por politicas locales y nacionales mas
solidas en materia de SAN, influyendo en la toma de decisiones a nivel gubernamental.

Originalidad del proyecto. Lo que hace Unico a este proyecto es su enfoque en la

complementariedad de acciones entre los diferentes actores, con el liderazgo del gobierno
local, para brindar una mayor y mejor atencion integral de las causas del problema. Esto evita
la duplicidad de acciones y permite llegar de manera eficiente a un mayor nimero de hogares
en situacion de vulnerabilidad. La coordinacion y colaboracion entre los actores involucrados
garantizara una mayor eficacia en las intervenciones, logrando asi un impacto positivo en la

comunidad.

Magnitud del problema y relevancia del impacto del proyecto SAN.

La InSAN afecta a 703 familias de la etnia Lenca en el municipio de Camasca,
Intibucé, que se encuentran en extrema pobreza. Existen diversos problemas que agravan esta
situacién, como la duplicidad de acciones por parte de los actores presentes en el municipio,
la falta de capacidad de los organismos gubernamentales para ordenar los recursos naturales
de manera inclusiva y respetando los derechos humanos, y la escasez de acceso de los
agricultores a servicios rurales, recursos productivos y mercados locales. Ademas, la zona
rural sufre de elevada vulnerabilidad a los riesgos climaticos y amenazas medioambientales,

subempleo y falta de oportunidades de ingresos.

Ante esta situacion, el proyecto propone articular a los actores a traves de la Mesa

SAN, con el objetivo de mejorar la SAN de la poblacion vulnerable de Camasca, Intibuca, en



67

Honduras. La participacién diversa de los actores garantizara que las decisiones sean

inclusivas y representativas de las necesidades de la comunidad. La colaboracion en la mesa
puede aumentar las oportunidades de acceder a financiamiento y recursos para proyectos de
SAN. La unidad de los actores puede atraer la atencion de donantes y agencias de desarrollo

interesadas en apoyar iniciativas de SAN.

La creacion de la mesa involucra a la comunidad local en la toma de decisiones y en
la identificacion de soluciones para los problemas de seguridad alimentaria. Esto empodera a

la comunidad y asegura que las soluciones sean relevantes y sostenibles.

Ademas, la mesa puede establecer sistemas de seguimiento y evaluacion para medir el
progreso en la mejora de la SAN. Esto facilitara la identificacion de impactos reales de las

intervenciones y permitiré ajustes necesarios.

La mesa también puede abogar por politicas sélidas en materia de seguridad
alimentaria a nivel local y nacional. La influencia colectiva de los actores puede llevar a la

adopcion de politicas que respalden y promuevan la SAN.

Coherencia y viabilidad.
Coherencia
Dimensiones del desarrollo sostenible.

- Dimension econémica: El proyecto planteado es coherente con los recursos
disponibles para fortalecer las capacidades organizativas y técnicas institucionales
del municipio de Camasca con el tema SAN.

- Dimension social: La propuesta incluye el fortalecimiento de las capacidades
técnicas y organizativas institucionales y el establecer las bases para una
colaboracion con los diferentes actores sociales e instituciones relacionados con la

tematica SAN, a nivel local.
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- Dimension ecologica: El proyecto desarrollara acciones que contribuiran a la

produccion sostenible de alimentos, el manejo ecoldgico del suelo y aguas.

Sistema alimentario sostenible. Una Mesa SAN a nivel municipal desempefia un
papel vital en la promocion y desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles a través de
diversas estrategias:

e Préacticas Agricolas Sostenibles: Al respaldar la adopcion de técnicas agricolas
respetuosas con el medio ambiente, como la agroecologia y la diversificacion
de cultivos, se reduce la dependencia de quimicos y se enriquece la

biodiversidad del suelo.

e Produccion Local: Centrandose en impulsar la produccion local, el proyecto
estd orientado al abordaje de la disminucion de las importaciones de
alimentos, lo que a su vez reduce la huella de carbono y fortalece la economia

local.

e Comercio Justo y Compra Local: Alienta la compra de alimentos locales y el
comercio justo, apoyando a los productores locales y asegurando una

distribucion equitativa de beneficios en la cadena alimentaria.

e Educacion Alimentaria y Nutricional: Mediante programas educativos, la
mesa promovera el mantener informados a los consumidores sobre elecciones
alimentarias saludables y sostenibles, influyendo en la demanda de alimentos

producidos de manera responsable.

e Conservacion de Recursos Naturales: Aboga por la conservacion de recursos
como agua Yy suelo, garantizando la sostenibilidad a largo plazo de los sistemas
alimentarios mediante técnicas de riego eficiente y gestion sustentable del

suelo.
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e Promocion de la Biodiversidad Alimentaria: Apoya la preservacion y
promocion de cultivos y especies locales, contribuyendo a la diversidad

genética y la adaptacion a condiciones cambiantes.

En conjunto, estas estrategias establecen un enfoque integral hacia la sostenibilidad en
la produccion, distribucion y consumo de alimentos, demostrando el poder transformador de
una Mesa SAN a nivel municipal.

A continuacion, se hace una referencia breve a cada una de las viabilidades que

dispone el proyecto.

- Viabilidad politica. La Mesa SAN contara con el respaldo politico y el compromiso
de las autoridades locales y actores relevantes. Los diferentes actores han expresado
interés y voluntad politica para abordar el tema de la SAN vy priorizarlo en la agenda
publica y planes operativos. A nivel nacional, se ha establecido la Unidad Técnica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN) a cargo de la coordinacién
y asesoria en implementacion de la PYENSAN a nivel municipal.

- Viabilidad institucional. La propuesta dispone del respaldo de la estructura
organizativa y del recurso humano requerido para la ejecucion, operacion y
seguimiento de las actividades planteadas a partir de la implementacion de la Mesa
SAN.

- Viabilidad juridica: El Decreto Ejecutivo PCM-038-2010 declara la SAN de la
poblacién como una prioridad nacional, enmarcada en la PSAN y dentro de los
objetivos, metas y lineamientos estratégicos establecidos en la Ley para el
Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcidn de un Plan de Nacion para
Honduras. La PYENSAN respalda legalmente la creacion de la Mesa SAN en
Camasca, con el objetivo de mejorar la SAN de la poblacion vulnerable, en linea con

los ODS. La Ley de SAN (Decreto 25-2011), establece el marco normativo para
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estructurar, armonizar y coordinar acciones en SAN, estableciendo en su articulo 19,
los mecanismos para la creacion de las Mesas de SAN Regionales y Municipales, en
concordancia con los Consejos Regionales establecidos por la Ley para el
Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcién de un Plan de Nacion para
Honduras.

- Viabilidad financiera: La municipalidad dispone de recursos para apalancar la
iniciativa. Cuentan con una estructura operativa y un presupuesto asignado por el
gobierno central de Honduras y los actores locales. Por otro lado, cada actor
involucrado en el territorio dispone de presupuestos especificos para los proyectos que
desarrollan.

- Viabilidad técnica: La municipalidad y los diferentes actores, disponen de los
recursos técnicos requeridos para el desarrollo del proyecto, esto incluye personal
técnico idoneo y capacitado, la disponibilidad de datos confiables, herramientas de
seguimiento y evaluacién, asi como capacidades técnicas en areas como agricultura,

nutricién, salud, entre otras.

Descripcion del Proyecto
Modalidad de ejecucion

Metodologia y etapas.

El proyecto esta constituido por 3 etapas:

Etapa I: Diagnostico para el mapeo de actores y sus interrelaciones con la SAN.

) Técnicas e
Tareas Método bl . d
(:Qué?) (:C6mo?) Responsable mstrument_gs e
e ' recoleccion
Seleccionar los Reunioén con el equipo de la « Alcalde municipal Lluvia de ideas
instrumentos de Unidad Técnica Municipal. * Profesional de la Unidad

diagndstico. Técnica Municipal
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Tareas

(¢Qué?)

Método
(¢Coémo?)

Responsable

Técnicas e
instrumentos de
recoleccion

Socializar con actores.

Reunioén con personal de los
diferentes actores.

« Alcalde municipal
* Profesional de la Unidad
Técnica Municipal

Presentacién oral

Recopilar la
informacion por cada
uno de los actores.

Visitas/reunién por actor.

« Profesional de la Unidad
Técnica Municipal

Entrevista

Analizar la informacion
recopilada.

Reuniodn con el equipo técnico de
la Unidad Técnica Municipal y
alcalde municipal.

« Profesional de la Unidad
Técnica Municipal

Procesamiento de la
informacion,
tabulacién, etc.

Elaborar el documento ~ Reunién con el equipo técnico de  « Profesional de la Unidad Revision de
diagnostico. la Unidad Técnica Municipal y el Técnica Municipal informacion
alcalde municipal. obtenida por actor
Socializar los A través de reunion con técnicos  « Alcalde municipal Presentacion
resultados. de la Unidad Técnica municipal y  « Profesional de la Unidad PowerPoint

técnicos de los actores presentes
en el municipio.

Técnica Municipal
« Profesionales de los
diferentes actores

Etapa Il. Establecimiento de criterios para el desarrollo de lineamientos que

contribuyan a la conformacion y operacion de la Mesa de Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

Es necesario brindar lineamientos a la Mesa de SAN para garantizar una gestion

efectiva y coordinada de las acciones relacionadas con la SAN. Los lineamientos

proporcionan un marco de referencia claro y coherente que orienta las actividades de la mesa

y asegura que se aborden de manera integral, las diferentes dimensiones de la SAN.

Algunas razones por las que es necesario brindar lineamientos son:

- Coordinacion: Los lineamientos ayudan a coordinar las acciones de los diferentes

actores involucrados en la Mesa de SAN. Establecen roles, responsabilidades y

procesos de colaboracion, lo que facilita la sinergia y el trabajo conjunto hacia

objetivos comunes.

- Eficiencia: Los lineamientos permiten optimizar el uso de los recursos disponibles

al establecer criterios y prioridades claras. Ayudan a identificar las intervenciones
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mas efectivas y a asignar adecuadamente los recursos financieros, humanos y
técnicos.

- Enfoque estratégico: Los lineamientos brindan un enfoque estratégico para abordar
los desafios de la SAN. Establecen metas y objetivos claros, asi como indicadores
de seguimiento y evaluacion, lo que permite medir el progreso y ajustar las
acciones en funcion de los resultados.

- Calidad y consistencia: Los lineamientos aseguran la calidad y consistencia de las
acciones llevadas a cabo en el marco de la Mesa de SAN. Establecen estandares y
buenas practicas que deben seguirse para garantizar la efectividad de las
intervenciones y el cumplimiento de los derechos de las personas en situacion de
INSAN.

En el caso de la Mesa SAN de Camasca, los lineamientos orientaran el desarrollo de

las siguientes actividades:

. Técnicas e
Tareas Método .
(:Qué?) (:C6mo?) Responsable mstrument_gs de
g recoleccion
Analizar la situacion de Reunidn con diferentes actores. < Alcalde municipal Lluvia de ideas
INSAN en el municipio. « Profesional de la Unidad  Dialogo con
Técnica Municipal informantes clave
Analizar el diagnostico Reunidn con diferentes actores. < Alcalde municipal Lluvia de ideas
INSAN del municipio y * Profesional de la Unidad  Didlogos informantes
seleccionar las tematicas Técnica Municipal clave
a abordar.
Revisar el plan Reunion con diferentes actores.  « Alcalde municipal Discusion dirigida
estratégico municipal y * Profesional de la Unidad
planes operativos de los Técnica Municipal
actores. * Profesionales de los
diferentes actores
Conformar la Mesa Reunion con diferentes actores. < Alcalde municipal Discusion dirigida
SAN. * Profesional de la Unidad

Técnica Municipal
« Profesionales de los
diferentes actores
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Tareas

(¢Qué?)

Meétodo
(¢Como?)

Responsable

Técnicas e
instrumentos de
recoleccion

Desarrollar un acuerdo
municipal integrador con
los actores participantes
en la Mesa SAN para
favorecer la
sostenibilidad en el
tiempo.

Reunioén con diferentes actores.

« Alcalde municipal

« Profesional de la Unidad
Técnica Municipal

« Profesionales de los
diferentes actores

Discusion dirigida

Identificar los
problemas, necesidades o
potenciales tematicas del
municipio.

Reunioén con diferentes actores.

* Alcalde municipal

« Profesional de la Unidad
Técnica Municipal

« Profesionales de los
diferentes actores

Discusién dirigida

Definir prioridades.

Reunién con diferentes actores.

« Alcalde municipal

 Profesional de la Unidad
Técnica Municipal

 Profesionales de los
diferentes actores

Discusion dirigida

Desarrollar un plan de
trabajo.

Reunioén con diferentes actores.

* Alcalde municipal

« Profesional de la Unidad
Técnica Municipal

» Profesionales de los
diferentes actores

Discusién dirigida

Etapa I11: Facilitacion de una guia de preparacion del plan de trabajo de la Mesa de

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

. Técnicas e
Tareas Método .
(:Qué?) (-Como?) Responsable mstrument_gs de
C ' recoleccion
Definir los objetivosy ~ Técnica de objetivos SMART « Alcalde municipal Presentacion
metas del plan de (especifico-medible, alcanzable- * Profesional de la Unidad magistral

trabajo de la Mesa
SAN.

relevante-limitado en el tiempo).

Técnica Municipal

Discusién dirigida

Identificar los recursos
disponibles (materiales,
y financieros).

Construccion de un inventario de
recursos.

« Alcalde municipal

« Profesional de la Unidad
Técnica Municipal

» Profesionales de los
diferentes actores

Dialogo
semiestructurado

Identificar las
actividades

Creacion y planificacion de
actividades.

« Alcalde municipal

« Profesional de la Unidad
Técnica Municipal

« Profesionales de los
diferentes actores

Discusion dirigida
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. Técnicas e
Tareas Método ]
) . Responsable instrumentos de
: ? ; ? -
lemee) (ComEs) recoleccion
Identificar los actores Consulta dirigida « Alcalde municipal Reuniones

participantes del
proceso.

 Profesional de la Unidad

Técnica Municipal

» Profesionales de los
diferentes actores

comunitarias
Visitas
domiciliarias
Dialogo
semiestructurado

Definir una linea de
tiempo para las
diferentes fases de
ejecucion.

Consulta dirigida

« Alcalde municipal

» Profesional de la Unidad

Técnica Municipal

» Profesionales de los
diferentes actores

Presentacion
magistral

Discusién dirigida

Identificar los factores
positivos y negativos
que puedan afectar el
plan.

Realizando un FODA.

* Alcalde municipal

 Profesional de la Unidad

Técnica Municipal

» Profesionales de los
diferentes actores

Plantilla FODA

Discusion dirigida

Definir los indicadores
o criterios para el
monitoreo del plan

Dimensiones de los indicadores
Objetivo de la medicion
Célculo de indicadores

« Alcalde municipal

 Profesional de la Unidad

Técnica Municipal

 Profesionales de los
diferentes actores

Discusion dirigida

Elaborar un
presupuesto articulado
entre los diferentes
actores.

Asignacion de presupuesto por
actividades

« Alcalde municipal

» Profesional de la Unidad

Técnica Municipal

» Profesionales de los
diferentes actores

Lluvia de ideas
Discusién dirigida

Elegir una metodologia
de gestion para
elaborar el plan de
trabajo.

Kanban
Marco Scrum

« Alcalde municipal

 Profesional de la Unidad

Técnica Municipal

» Profesionales de los
diferentes actores

Lluvia de ideas
Discusion dirigida
Guias Kanban y
Scrum

Formular el plan de
trabajo

Consulta dirigida

« Alcalde municipal

» Profesional de la Unidad

Técnica Municipal

» Profesionales de los
diferentes actores

Lluvia de ideas
Discusién dirigida

Planificar el trabajo
armonizado y
consensuado.

Consulta dirigida

« Alcalde municipal

« Profesional de la Unidad

Técnica Municipal

» Profesionales de los
diferentes actores

Lluvia de ideas
Discusién dirigida
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Organizacion operativa.

El gobierno local, en la figura del alcalde, definird de forma conjunta con los actores
sociales, las acciones articuladas, los responsables de su ejecucion y el plazo para su
cumplimiento. Lo anterior quedara plasmado en el plan de trabajo y se dara seguimiento

conforme a lo que se establezca

En el proyecto se ha contemplado una estrategia gerencial, la cual se categoriza como

una Estrategia Organizacional, ya que busca a través de la Mesa SAN, la formacion de

alianzas alrededor del tema SAN. La coordinacion estara a cargo del alcalde de Camasca y
los delegados de los actores. Desde la Municipalidad, la UTM asumira un rol clave en el
desarrollo de una serie de actividades para la conformacion de la Mesa SAN, por ejemplo, el

mapeo de actores, analisis de datos e informacion relevante, desarrollo de informes, etc.

Esta estrategia se concibe como realista, ya que surge de una necesidad identificada
en el municipio; es medible porque plantea indicadores de cumplimiento; es especifica
porque aborda un tema particular que interesa al municipio; es limitada porque tiene un plazo
definido; es exhaustiva porque abarca una amplia gama de actividades organizacionales de
acuerdo con todos los recursos disponibles y es coherente, porque estara documentada en un

plan estratégico de la municipalidad.

Descripcion entidad ejecutora
La corporacién municipal de Camasca esta conformada por el alcalde municipal, un
vicealcalde, 6 regidores y 11 técnicos/as responsables de las diferentes
dependencias/departamentos de la municipalidad. En este &mbito, la UTM es responsable de
velar por el cumplimiento de la planificacion estratégica de desarrollo Municipal (PDM) y
del Plan de Inversion Municipal Anual (PIMA). La UTM esté integrada por las siguientes

dependencias /departamentos (Municipalidad de Camasca, 2017, pp.10-13):
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Unidad Municipal de Ambiente (UMA): su funcion principal es supervisar el
cumplimiento de las leyes generales y especiales relacionadas con el saneamiento
béasico y la contaminacion del agua, aire y suelo. Adopta un enfoque de manejo
participativo de microcuencas comunales para proteger el entorno natural.
Unidad de Produccion: es responsable de capacitar y brindar asistencia técnica a
los productores del municipio en metodologias, tecnologias y buenas practicas
amigables con el medio ambiente.

Oficina Municipal de la Mujer (OMM): tiene como funcidn transferir capacidades
y brindar asistencia técnica para el desarrollo integral de las mujeres y sus
organizaciones en el municipio, promoviendo la igualdad de genero y el
empoderamiento femenino.

Desarrollo Econémico Local (DEL): es responsable de transferir capacidades y
proporcionar asistencia técnica a los productores y emprendedores locales,
fomentando acciones orientadas al desarrollo econémico de la comunidad, como
la creacion de cajas de ahorro, créditos y el apoyo a las MIPYMES.

Nifiez y Juventud: contribuye al desarrollo de un movimiento social a favor de la
nifiez y la adolescencia, buscando incidir en la formulacion y aplicacion de
politicas publicas que promuevan su bienestar y desarrollo integral.

Tesoreria: encargada de recaudar, custodiar y administrar los fondos municipales,
ademas de agilizar los procesos de cotizacién y adquisicion de bienes y servicios
necesarios para la ejecucion de proyectos en beneficio de la poblacién del

municipio.
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Aliados estratégicos en la implementacion (organizaciones sociales vinculadas

al proyecto, sea en lo financiero, en lo operativo u otros).

Los actores presentes en el municipio que se involucraran en la implementacion de

este proyecto son los siguientes:

Aliados estratégicos

Vinculacién con el proyecto

Secretaria de Salud

Participara desarrollando acciones colaborativas y articuladas para el abordaje de los
enfoques relacionados con los temas de salud, nutricién, regulaciones sanitarias
relacionadas con la produccién, conservacién, manejo y distribucion de alimentos
destinados al consumo humano, el control sanitario de los sistemas de tratamiento, de
las aguas pluviales, negras y servidas y la disposicion de excretas.

Secretaria de
Educacion

Participara desarrollando acciones colaborativas y articuladas para el abordaje de los
enfoques relacionados con los temas de salud, nutricién y huertos escolares en el
dmbito de la curricula educativa en los diferentes niveles del sistema educativo
hondurefio.

Secretaria de
Desarrollo Social
(SEDESOL)

Contribuird a implementar la evaluacidn, planificacion, coordinacién, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con la seguridad alimentaria y
nutricional a fin de lograr una mayor eficacia y efectividad del sistema de proteccion
social, que garanticen el goce de los derechos sociales, econémicos, culturales y
ambientales de los grupos en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad
de Camasca.

Direccidn de Ciencia
Tecnologia
Agropecuaria (DICTA)

Brindard asistencia técnica y apoyo con insumos a los productores para mejorar las
condiciones del sector agropecuario de Camasca.

Comité Central Pro-
Aguay Desarrollo
Integral de Intibuca
(COCEPRADII)

Participara desarrollando acciones colaborativas y articuladas para la asesoria de
proyectos de agua y alimentos para la educacion.

Agencia de los Estados
Unidos para el
Desarrollo
Internacional (USAID)

Apoyo a hogares rurales viviendo en extrema pobreza y desnutricion a través del
acceso a oportunidades de desarrollo econémico y mejores practicas de salud y
nutricion. Sus acciones buscan incrementar las ventas y los ingresos mediante la
introduccién de buenas practicas agricolas y los programas de produccion
determinados por los factores del mercado de los cultivos comerciales de alto valor.
También se enfoca en la expansion de la microempresa fuera de la finca y
oportunidades de empleo.

Fondo Hondurefio de
Inversién Social

Apoyara la promocion del mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos
sociales marginados en el area rural y urbana, mediante el otorgamiento de
financiamientos para programas y proyectos de desarrollo social o econémico.

Agencia de cooperacién
Internacional de Japon
(JICA- FOCAL

Apoyara los procesos orientados al desarrollo de planes de desarrollo comunitario.

Red Solidaria

Apoyara acciones para mejorar las condiciones de vida de la sociedad en el area social
enfocado al mejoramiento de vivienda, fogones mejorados, produccion, salud y
educacion.

Proyecto PRO-LENCA

A través de su estrategia central de intervencién apunta a mejorar los ingresos, las
oportunidades de empleo, la seguridad alimentaria y las condiciones de vida de la
poblacién rural pobre, con un enfoque de inclusién social y equidad de género y con
miras a la reduccidn de la pobreza y la pobreza extrema.
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Aliados estratégicos

Vinculacién con el proyecto

Personal operativo de

la municipalidad de

Camasca

Llevaran a cabo las actividades operativas del proyecto.

Patronatos
Comunitarios

Contribuiran al desarrollo de las actividades propuestas por la Mesa SAN en el &ambito

comunitario.

Juntas de Agua

Aseguraran el buen manejo funcionamiento y administracion de los

acueductos municipales con miras al desarrollo de actividades vinculadas a la

SAN.

Sociedad de Padres de

Apoyarén las actividades vinculadas a la seguridad alimentaria y nutricional en el

Familia ambito de los centros educativos de Camasca.
Productos y resultados
Etapa Objetivos Metodologia Productos Actividades
Etapa 1- Analizar los factores de + Taller de analisis de Mapeo de actores sociales e Diagnostico de
Diagnostico articulacion de los actores de roles y funciones en el  presentes en el municipio mapeo de actores.

para el mapeo
de actores y sus
interrelaciones

la mesa SAN para el
fortalecimiento de la
Seguridad Alimentaria y

territorio
Reuniones para

establecer acuerdos

de Camasca Intibuca

con la SAN. Nutricional de la poblacion comunes de trabajo

vulnerable del municipio de * Talleres para

Camasca, Intibuca, Honduras intercambio de

en el periodo comprendido informacioén y

entre el afio 2022-2025. planificacion
Etapa 1- Elaborar un diagnéstico de Reuniones de trabajo Documento de e Seleccion de
Diagndstico necesidades en SAN con la diagndstico de instrumentos de

para el mapeo
de actores y sus
interrelaciones
con la SAN.

poblacion vulnerable, antes
del 2025.

necesidades en SAN

diagndsticos.
Socializacion con
actores.
Levantamiento de
informacion
Anaélisis de la
informacion.
Retroalimentacion.

Etapa 2-
Establecimiento
de criterios para
el desarrollo de
lineamientos
que contribuyan
ala
conformacioén
de la Mesa
SAN.

Discutir la propuesta de
lineamientos para el
desarrollo y preparacion del
Plan de Trabajo de la Mesa
SAN.

Discusion dirigida

Aprobacion de
lineamientos.

Reflexidon sobre los
lineamientos y Plan
de Trabajo.

Etapa 2-
Establecimiento
de criterios para
el desarrollo de
lineamientos
que contribuyan
ala
conformacion
de la Mesa
SAN.

Caracterizar las acciones en
seguridad alimentaria y
nutricional de los actores
presentes en el municipio
antes del 2025.

Reuniones de trabajo

Documento de
lineamientos para la
conformacion de la Mesa
SAN

Socializacion de
metodologias y
politicas de cada
actor.

Socializar el
accionar de cada
actor.
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Etapa Objetivos Metodologia Productos Actividades
Etapa 3- Disefiar plan de trabajo de la Reuniones de trabajo Plan de trabajo Mesa Presentacion de la
Facilitacién de Mesa SAN que permita SAN problematica en
una guia de fortalecer la articulacion para  Talleres seguridad
preparacion del  la atencion de la poblacion Alimentaria y
plan de trabajo  vulnerable en el municipio de nutricional.
de la Mesa Camasca, antes del 2025. Identificacion de
SAN. las familias en

inseguridad
alimentaria y
nutricional.

Levantamiento de
necesidades de la
poblacion
vulnerable.
Elaboracion de
Plan de Trabajo y
presupuesto.

En el Anexo 3 se plantea un ejemplo del plan de trabajo para la Mesa SAN.

Monitoreo y Evaluacion

El monitoreo y la evaluacién en ambito de la mesa de SAN sera esencial para

considerar los siguientes aspectos:

a) sequir el progreso de las actividades y acciones, identificando si se logran los

objetivos y metas establecidos,

b) Identificar problemas y desafios tempranamente, permitiendo tomar medidas

correctivas y estrategias alternativas,

c¢) Aprender y mejorar continuamente, identificando fortalezas, debilidades, lecciones

aprendidas y areas de mejora,

d) Rendir cuentas y ser transparentes hacia los actores involucrados, informando

sobre el uso de recursos, logros y desafios y

e) Justificar recursos, evaluando la eficiencia y eficacia de las intervenciones y

demostrando el impacto de las inversiones.



Indicadores de proceso.
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Variable Linea base Indicador Férmula de célculo Me_d_lda _o!e
verificacion
Cumplimiento 0% Porcentaje de (No. Productos Registros de
de los cumplimiento logrados/Total de realizacion de las
productos. de los productos) x 100 actividades vinculadas
productos a las etapas del proceso
Mesa SAN.
Agendas de reuniones.
Dialogos
semiestructurados.
Actividad por 0% Porcentaje de (No. Actividades Evidencias de las
etapa actividades ejecutadas en cada etapa actividades efectuadas
realizadas por  /Total actividades en cada  por etapa.
etapa del etapa) x 100
proyecto.
Avance del 0% Porcentaje de Registros de facturas.
presupuesto avance del (Cantidad de dinero
presupuesto invertido/Total

Presupuesto) x 100

Indicadores de producto.

Variable Linea base Indicador Formula de calculo Me:d_|da .d,e
verificacion
Capacitaciones 0% No. No. Capacitaciones Registros de
desarrolladas capacitaciones realizacion de las
realizadas capacitaciones.
Actores que 0% % de actores (No. Actores que Registro de actividades
contribuyen al que desarrollan actividades en desarrolladas en el pilar
pilar de contribuyen al el pilar de disponibilidad de de disponibilidad de
disponibilidad pilar de alimentos/No. Total de alimentos por los
de alimentos disponibilidad  actores) x100 actores de forma
de alimentos articulada
Actores que 0% % de actores (No. Actores que Registro de actividades
contribuyen al que desarrollan actividades en desarrolladas en el pilar
pilar de acceso contribuyen al el pilar de acceso de de acceso de alimentos
de alimentos pilar de acceso  alimentos/No. Total de
de alimentos actores) x100
Actores que 0% % de actores (No. Actores que Registro de actividades
contribuyen al que desarrollan actividades en desarrolladas en el pilar
pilar de contribuyen al el pilar de consumo de de consumo de
consumo de pilar de alimentos/No. Total de alimentos
alimentos consumo de actores) x100

alimentos
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Variable Linea base Indicador Formula de calculo Me_d_lda _d,e
verificacion
Actores que 0% % de actores (No. Actores que Registro de actividades
contribuyen al que desarrollan actividades en  desarrolladas en el pilar
pilar de contribuyen al el pilar de utilizacién de utilizacién bioldgica
utilizacion pilar de biologica de alimentos/No.  de alimentos
bioldgica de utilizacion Total de actores) x100
alimentos biolégica de
alimentos
Indicadores de impacto.
Variable Linea base Indicador Formula de calculo Mgd_|da _d,e
verificacion
Proyectos 0% % Proyectos (No. Proyectos/Total de Informes de campo.
SAN SAN proyectos) x 100
realizados de realizados de
forma forma
conjunta en conjunta en el
el municipio. municiplo.
Lineas de 0% % Lineas de (No. de Lineas de accion Informes de campo.
accion accion Total Lineas SAN) x 100
fortalecidas fortalecidas en
en SAN SAN

Riesgos asociados y cOmo se van a prever

La conformacion de la Mesa SAN puede enfrentar algunos riesgos que pueden afectar

su funcionamiento y los resultados que busca alcanzar. Algunos de los posibles riesgos

asociados y cOmo se pueden prevenir son:

Riesgo

Acciones de mitigacion

Articulacion de actores

Existe el riesgo de que
algunos actores
participantes en la Mesa
SAN no mantengan un
compromiso constante y
activo en las acciones y
decisiones

Para prevenir este riesgo, es importante establecer desde el inicio las
expectativas y responsabilidades de cada actor, asi como asegurar un espacio de
didlogo y participacion que fomente el compromiso y la motivacion de todos
los involucrados.

Desarticulacién
institucional

Para prevenir este riesgo, es necesario establecer mecanismos de coordinacion
y comunicacidn efectivos, promoviendo la participacion y colaboracién de
diferentes instituciones y sectores. Ademas, se pueden desarrollar alianzas
estratégicas y establecer redes de trabajo para fortalecer la articulacion y el
intercambio de informacion.
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Riesgo

Acciones de mitigacion

Organizacién institucional

Conflicto de intereses

Los diferentes actores pueden tener intereses y objetivos divergentes, lo que
puede generar conflictos dentro de la Mesa SAN. Para prevenir este riesgo, se
deben establecer mecanismos de dialogo y negociacién que permitan abordar y
resolver los conflictos de manera constructiva. Es importante promover una
cultura de colaboracién y consenso, donde se priorice el bienestar y la
seguridad alimentaria de la poblacion.

No realizar seguimientos
periédicos

El proyecto incluye indicadores de seguimiento y monitoreo, mediante los
cuales se podra asegurar el cumplimiento de las actividades en los plazos
previstos y evaluar si se requieren ajustes.

Financiero

Demora en la aprobacion
del presupuesto operativo.

La falta de recursos financieros puede ser un riesgo que afecte la
implementacion de las acciones de la Mesa SAN. Para prevenir este riesgo, es
necesario realizar un analisis detallado de los recursos disponibles y necesarios
para llevar a cabo las actividades planificadas. Se pueden explorar diferentes
fuentes de financiamiento, como fondos gubernamentales, donaciones,
cooperacién internacional u otros mecanismos de financiamiento publico y
privado.

Aumento en el costo del
proyecto debido a
imprevistos.

Para abordar esta situacion, es necesario llevar a cabo una reevaluacion
exhaustiva de las etapas y actividades del proyecto. Durante esta revision, se
deberan considerar aquellas actividades que puedan ser suprimidas o
postergadas sin comprometer la calidad y los objetivos principales del proyecto.
De esta manera, se buscara optimizar los recursos y garantizar una gestion mas
eficiente del presupuesto disponible.

Modificaciones del alcance
en el transcurso del

Para facilitar una comunicacion constante y efectiva dentro del equipo
encargado de ejecutar las acciones, se llevardn a cabo revisiones periddicas

proyecto. como parte del proceso de seguimiento. Estas revisiones permitiran abordar
cualquier cambio en el alcance de manera oportuna, garantizando asi la
adaptacion adecuada del equipo y el cumplimiento exitoso de los objetivos del
proyecto.

Técnico

Ausencia de competencias
para el desarrollo de las
acciones planteadas.

Desarrollar un sistema de capacitacion y retroalimentacion constante durante el
desarrollo del proyecto que coadyuve a mejorar las capacidades de los
involucrados en la gestion.

Falta de seguimiento y
evaluacién.

La ausencia de un sistema de seguimiento y evaluacién puede dificultar la
medicién del progreso y la identificacion de areas de mejora en las acciones de
la Mesa SAN. Para prevenir este riesgo, es fundamental establecer mecanismos
claros de monitoreo y evaluacién de las actividades y resultados. Esto implica
definir indicadores de seguimiento, recolectar datos relevantes, realizar analisis
periodicos y utilizar los resultados para retroalimentar y mejorar las
intervenciones.
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. Afio 1
Etapas Actividad EEFEMAMSJ JASONOD

I. Diagnostico Seleccion de instrumentos de
para el mapeo de diagnostico. X
actores y sus Socializacion con actores. X
interrelaciones con Levantamiento de informacion. X X
la SAN.

Analizar de la informacion. X

Elaboracion del documento de X X X

diagnostico.

Socializacién y retroalimentacion X
de los resultados.
Etapas Actividad EFM A M JAnoJl A S O N D
1. Reflexion sobre la INSAN en X
Establecimiento de el municipio.
criterios para el Analisis del diagndstico X X
desarrollo de INSAN del municipio y
lineamientos que  seleccion de tematicas a
contribuyan a la intervenir.
conformacion y Revision del plan estratégico X
operacion de la municipal y planes
Mesa de SAN. operativos de los actores.
Conformacién Mesa SAN. X
Desarrollo de acuerdo X
municipal para la
sostenibilidad de la Mesa
SAN.
Identificacién de problemas, X
necesidades o
potencialidades tematicas
del municipio.
Establecimiento de X
prioridades.
Desarrollo de un plan de X
trabajo.
Etapas Actividad Afo 1

E FMAMJ

J A S ON D

I11. Facilitacion de
una guia de
preparacion del
plan de trabajo de
la Mesa SAN.

Definicion de objetivos y metas del X
plan de trabajo de la Mesa SAN.

Identificacion de recursos X
disponibles (materiales, y

financieros).

Identificacién de actividades. X
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Etapas

Actividad

Afo 1

E FMA M

J A S O

Identificacion de actores
participantes del proceso.

X

Definicion de una linea de tiempo
para las diferentes fases de
ejecucion.

Identificacién de factores positivos
y negativos que puedan afectar el
plan.

Definicion de indicadores o

criterios para el monitoreo del plan.

Elaboracién de presupuesto
articulado entre los diferentes
actores.

Elegir una metodologia de gestion
para elaborar el plan de trabajo.

Formulacion del plan de trabajo.

Plan de trabajo armonizado y
consensuado.

Presupuesto.

Para llevar a cabo el desarrollo de la estrategia de articulacion de actores se requiere

un presupuesto total de $US 38,501.02, ver desglose en Anexo 4, los cuales se detallan en el

siguiente cuadro:

Financiamiento

Financiamiento

SEDE Pz pUests (5 municipal (3US) g por actores ($US) ge
| 5,337.18 5,337.18 100 0 0
1| 17,030.08 4,768.42 28 12,261.66 72
I 16,133.76 6,937.52 43 9,196.24 57
Total 38,501.02 17,043.12 21,457.90
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1X. AnNexos

Anexo 1. Involucrados y sus actividades, analisis de poder.

Involucrado

Actividad

Secretaria de Salud

Es el ente el encargado de lo concerniente a la formulacion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas relacionadas con la proteccion, fomento, prevencion,
preservacion, restitucion y rehabilitacion de la salud de la poblacién, las regulaciones
sanitarias relacionadas con la produccion, conservacion, manejo y distribucion de alimentos
destinados al consumo humano, el control sanitario de los sistemas de tratamiento, de las
aguas pluviales, negras y servidas y la disposicién de excretas, asi como lo referente a
inhumaciones, exhumaciones, cementerios, crematorios, en coordinacién con las autoridades
municipales, el control y vigilancia de la produccion y venta de productos farmacéuticos,
cosmeéticos y sustancias similares de uso humano y la produccion, trafico, tenencia, uso y
comercializacion de drogas psicotropicas.

Secretaria de Educacion

Es el ente rector de la formulacidn, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
relacionadas con todos los niveles del sistema educativo formal, con énfasis en el nivel de
educacion bésica, exceptuando la educacion superior; lo relativo a la formacién civica de la
poblacidn y el desarrollo cientifico, tecnolégico y cultural; la alfabetizacion y educacion de
adultos, incluyendo la educacion no formal y la extraescolar.

Comité Central Pro-
Agua y Desarrollo
Integral de Intibucé
(COCEPRADID):

Organismo orientado a la asesoria de proyectos de agua y alimentos para la educacion.
Posee capacidad en gestion de proyectos, capacitaciones a maestros

Agencia de los Estados
Unidos para el
Desarrollo Internacional
(USAID)

Apoya a hogares rurales viviendo en extrema pobreza y desnutricién a través del acceso a
oportunidades de desarrollo econémico y mejores practicas de salud y nutricién. En sus
acciones trata de incrementar las ventas y los ingresos mediante la introduccién de buenas
practicas agricolas y los programas de produccion determinados por los factores del
mercado de los cultivos comerciales de alto valor. También se enfoca en la expansion de la
microempresa fuera de la finca y oportunidades de empleo.

Agencia de cooperacion
Internacional de Japon
(JICA- FOCAL

Apoya con la elaboracién de planes de desarrollo comunitario con insumos para la
elaboracion de Plan de Desarrollo Municipal.

Direccion de Ciencia
Tecnologia Agropecuaria
(DICTA)

Brinda asistencia técnica y apoyo con insumos a los productores para mejorar las
condiciones del sector agropecuario del pais

Fondo Hondurefio de
Inversion Social (FHIS)

Promueve el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos sociales marginados en
el area rural y urbana, mediante el otorgamiento de financiamientos para programas y
proyectos de desarrollo social o0 econémico.

Vida Mejor Es un programa que va encaminado a mejorar las condiciones de vida de la sociedad en el
area social enfocado al mejoramiento de vivienda, fogones mejorados, produccién, salud y
educacion.

Proyecto PROLENCA Busca mejorar los ingresos, las oportunidades de empleo, la seguridad alimentaria y las

condiciones de vida de la poblacidn rural pobre, con un enfoque de inclusion social y
equidad de género y con miras a la reduccion de la pobreza y la pobreza extrema.

e Actores con bajo poder y bajo interés, entre ellos encontramos a COCEPRADII y JICA quienes ejecutan un
proyecto con una cobertura muy baja y muestran apatia a la articulacion y complementariedad con los demas

actores presentes.

e Actores con bajo poder y alto interés, PROLENCA es un proyecto de gobierno con fondos muy limitados,
pero tiene el mandato de promover la articulacion con los demas actores presentes en el territorio.

e Actores con alto poder y bajo interés, la secretaria de educacion, salud, SEDIS y USAID tienen una fuerte
intervencion a nivel del territorio, pero sus intervenciones las realizan de forma directa sin coordinar con el
resto de los actores (cumplen metas).

e Actores con alto poder e interés, DICTA y Vida mejor asisten a un porcentaje alto de la poblacion disponen
de recurso y en su mandato esta promover la articulacién de actores a través de diferentes espacios de

articulacion.
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Anexo 2. Lineamientos para la conformacion de la Mesa SAN.

Los lineamientos para el desarrollo de la Mesa SAN establecen recomendaciones o
instrucciones para abordar la temética de Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) de
manera coherente y efectiva, a continuacion, se consideran los siguientes aspectos:

1. Sobre el estado de la Sequridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en Camasca. Es

importante hacer una reflexién sobre la seguridad alimentaria y nutricional en Camasca, para
esto hay que considerar los siguientes aspectos:

 Conciencia y sensibilizacién: Reflexionar sobre la inseguridad alimentaria en Camasca
permitird tomar conciencia de la situacion y sensibilizar a los diferentes actores, sobre las
dificultades y desafios que enfrentan las familias y comunidades en términos de acceso a
alimentos suficientes, nutritivos y culturalmente adecuados.

« ldentificacion de causas y factores: Con lo anterior, se podra analizar y comprender las
causas subyacentes y los factores que contribuyen a esta problematica en Camasca. Esto
incluye aspectos socioecondmicos, culturales, ambientales y politicos que pueden estar
afectando el acceso a alimentos y la nutricion de la poblacidn. Esta comprension es
fundamental para disefiar estrategias y acciones efectivas.

 Generacion de soluciones adecuadas: Los diferentes analisis de la SAN permitiran
generar ideas y propuestas de soluciones especificas y adaptadas a la realidad de
Camasca. Al entender los desafios y las necesidades de la poblacion, se podran disefiar
intervenciones que aborden los problemas de manera integral y sostenible, considerando
la diversidad cultural y los derechos humanos.

» Movilizacion de recursos y actores: Con las diferentes percepciones de la SAN en
Camasca se podran movilizar recursos y actores clave para abordar el problema. Al

generar conciencia y comprension sobre la situacion, es méas probable que se generen
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alianzas y se destinen recursos financieros, técnicos y humanos para implementar
programas y proyectos que mejoren la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion.

» Monitoreo y evaluacion: La reflexion continua sobre la SAN permitird monitorear y
evaluar el impacto de las intervenciones y medidas implementadas. Esto ayudara a ajustar
y mejorar las estrategias, identificar buenas practicas y lecciones aprendidas y asegurar
que se estén logrando avances significativos en la reduccion de la inseguridad alimentaria
en Camasca.

2. Importancia de diagndstico de SAN en Camasca. Para el diagndstico de la SAN en

Camasca es importante considerar:

« Comprensidn de la situacion: El diagndstico permite tener una vision clara y detallada de la
situacion de inseguridad alimentaria en Camasca. También, ayuda a comprender la
magnitud del problema, las caracteristicas de la poblacion afectada, las causas subyacentes
y los factores que contribuyen a la inseguridad alimentaria. Esta comprension es
fundamental para disefiar estrategias y acciones adecuadas.

« Identificacion de necesidades: La identificacion de las necesidades especificas de la
poblacién en términos de SAN, permitira entender las carencias y los desafios que
enfrentan las familias y comunidades, asi como las barreras que limitan su acceso a una
alimentacion adecuada. Esto orientara la formulacion de soluciones efectivas y adaptadas a
la realidad local.

« Disefio de politicas y programas: El diagndstico proporcionara una base solida para el
disefio de politicas y programas dirigidos a abordar la SAN en Camasca. Permitira
identificar las areas prioritarias de intervencion, establecer metas, definir objetivos claros y
construir estrategias y medidas especificas. Sin un diagnéstico adecuado, es dificil

desarrollar politicas y programas eficaces y eficientes.
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« Asignacion de recursos: El diagnéstico ayudara a justificar la asignacion de recursos
financieros, técnicos y humanos para combatir la inseguridad alimentaria en Camasca.
Proporcionara datos y evidencias que respaldan la necesidad de invertir en programas y
proyectos orientados a mejorar el acceso a alimentos y la nutricion de la poblacion.
También ayudara a priorizar los recursos disponibles para maximizar su impacto.

« Monitoreo y evaluacion: El diagnostico establece una linea de base para monitorear y
evaluar el progreso en la reduccion de la inseguridad alimentaria en Camasca. Permitira
realizar un seguimiento de los indicadores clave, medir el impacto de las intervenciones
implementadas y ajustar las estrategias segun sea necesario. Sin un diagndstico inicial, es

dificil evaluar el éxito de las acciones tomadas y realizar mejoras continuas.

3. Revisidn del plan estratégico municipal. Es importante conocer el plan estratégico
municipal de Camasca en relacion al tema de SAN, para este fin es necesario tomaren cuenta
los siguientes elementos:

« Orientacion de acciones: proporciona una guia clara sobre las metas, objetivos y acciones
que el municipio de Camasca ha establecido para abordar la SAN. Conocer este plan
ayudara a alinear las acciones e iniciativas con las prioridades y estrategias definidas por el
gobierno local, evitando duplicidad de esfuerzos y asegurando una mayor efectividad en la
consecucion de resultados.

« Marco de referencia: aporta informacion sobre las prioridades identificadas, las estrategias
propuestas, los recursos disponibles y las areas de enfoque especificas. Conocer este marco
permite entender el contexto en el que se estan desarrollando las acciones y ayudara a
tomar decisiones informadas para promover la seguridad alimentaria en Camasca.

« Colaboracion y coordinacion: el conocimiento del plan estratégico municipal facilitara la
colaboracion y coordinacion con las autoridades locales y otras organizaciones

involucradas en la seguridad alimentaria y nutricional en Camasca. Permitira establecer
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vinculos y alianzas estratégicas con actores clave, compartir recursos y conocimientos y
trabajar de manera conjunta para alcanzar los objetivos comunes.

« Transparencia y rendicién de cuentas: conocer el plan permite evaluar el desempefio de las
autoridades locales con relacidn a sus compromisos y metas establecidas. Esto fomenta la
participacion ciudadana, la fiscalizacién y la exigencia de resultados, generando un entorno
propicio para la mejora continua y la responsabilidad compartida en la gestion de la
seguridad alimentaria y nutricional.

 Enfoque integral y sostenible: el plan estratégico municipal aborda la seguridad alimentaria
y nutricional desde una perspectiva integral y sostenible, considerando aspectos sociales,
econdémicos, ambientales y culturales. Conocer el plan permite comprender como se estan
abordando estos diferentes aspectos y como se promueve la sostenibilidad a largo plazo.

4. Conformacion de la Mesa SAN. La conformacion de la Mesa de SAN es necesaria por

varias razones:

 Coordinacion y colaboracion: permite reunir a diferentes actores relevantes, como
representantes del gobierno local, organizaciones de la sociedad civil, instituciones pablicas
y privadas, para trabajar de manera coordinada y colaborativa en la mejora de la seguridad
alimentaria y nutricional. Esto evita la duplicacion de esfuerzos y promueve la eficiencia en
el uso de recursos.

» Enfoque integral: permite abordar la problematica de la seguridad alimentaria de manera
integral, considerando no solo la disponibilidad de alimentos, sino también aspectos
relacionados con la nutricion, la calidad de los alimentos, el acceso a los mismos y las
practicas alimentarias saludables. Esto garantiza una aproximacion mas completa y efectiva
a los desafios existentes.

« Participacion y representatividad: asegura la participacion de diferentes actores y sectores

involucrados en la seguridad alimentaria, incluyendo a la poblacion local y los beneficiarios
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directos. Esto garantiza que las decisiones y acciones tomadas sean inclusivas, tomando en
cuenta las necesidades y perspectivas de todos los grupos de interés.

« Gestion de recursos: gestiona de manera mas eficiente los recursos disponibles para abordar
la SAN. Se pueden identificar oportunidades de financiamiento, establecer alianzas
estratégicas y buscar fuentes de apoyo adicionales para fortalecer las acciones y proyectos
relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional.

 Seguimiento y evaluacion: facilita el seguimiento y evaluacion de las acciones
implementadas en el marco de SAN. Se pueden establecer mecanismos de monitoreo,
recoleccion de datos y analisis de resultados para evaluar el impacto de las intervenciones y
realizar ajustes necesarios en funcion de los resultados obtenidos.

5. Desarrollar un acuerdo municipal. Es necesario desarrollar un acuerdo municipal

integrador de los actores participantes en la Mesa SAN con miras a la sostenibilidad en el

tiempo por las siguientes razones:

« Compromiso y responsabilidad compartida: se establecen compromisos claros, roles y
responsabilidades de cada actor, lo que fortalece la colaboracion y la continuidad de las
acciones a lo largo del tiempo.

» Continuidad y sostenibilidad: La sostenibilidad de las iniciativas de SAN requiere de un
enfoque a largo plazo, de esta forma se proporciona una base solida para garantizar la
continuidad de la Mesa SAN y las acciones que se llevan a cabo, ademas de establecer
lineamientos para la planificacion estratégica, la asignacion de recursos y la
implementacion de politicas y programas a largo plazo.

« Coordinacion y sinergias: permite alinear esfuerzos, evitar duplicacion de actividades y
optimizar el uso de recursos disponibles. Ademas, promueve la colaboracion entre
diferentes sectores y garantiza una vision comun y compartida hacia la seguridad

alimentaria y nutricional en el municipio.
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« Estabilidad institucional: el marco legal o normativo respalda su existencia y
funcionamiento, se reducen los riesgos de cambios bruscos en las politicas o en la
asignacion de recursos. Esto contribuye a mantener la continuidad de las acciones y
proyectos en el tiempo.

« Rendicién de cuentas y transparencia: establece mecanismos para el seguimiento y la
evaluacion de los resultados, asi como para la divulgacién de informacién relevante a la
comunidad y otros actores involucrados. Esto fomenta la confianza y el apoyo de la
poblaciodn, asi como la rendicion de cuentas de los actores participantes.

6. Identificacién de problemas, necesidad o potencialidades teméticas del municipio. La

identificacion de problemas, necesidades o potencialidades tematicas del municipio es

importante por las siguientes razones:

 Enfoque de recursos: permite enfocar los recursos disponibles de manera efectiva y
eficiente. Identificar los problemas y necesidades especificas del municipio nos ayuda a
dirigir los recursos, tanto humanos como financieros, hacia las areas donde se requiere
mayor atencion. También nos permite identificar las potencialidades del municipio y
aprovecharlas para impulsar su desarrollo.

« Priorizacion de acciones: ayuda a priorizar las acciones y estrategias a implementar. Al
conocer los problemas y necesidades del municipio, es posible establecer una jerarquia y
determinar cuéles son los aspectos que requieren una atencion inmediata. Esto nos permite
focalizar nuestros esfuerzos en abordar los desafios mas apremiantes y generar un impacto
significativo en la calidad de vida de la comunidad.

« Disefio de programas y proyectos: facilita el disefio de programas y proyectos adaptados a
las necesidades del municipio. La identificacion de problemas y necesidades especificas
proporciona informacion clave para disefiar intervenciones adecuadas y efectivas. Nos

permite desarrollar programas y proyectos que aborden los desafios identificados,
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respondiendo de manera directa a las demandas de la comunidad y maximizando los
resultados.

« Participacion y empoderamiento: fomenta la participacion y el empoderamiento de la
comunidad. Al identificar los problemas y necesidades locales, se involucra a la comunidad
en el proceso de identificacion y basqueda de soluciones. Esto promueve la participacion
ciudadana, fortalece el sentido de pertenencia y empodera a los ciudadanos para ser parte
activa en la generacion de cambios positivos en su entorno.

« Planificacion estratégica: permite una planificacidn estratégica adecuada. La identificacion
de problemas, necesidades o potencialidades tematicas del municipio proporciona una base
solida para la planificacion estratégica a corto, mediano y largo plazo. Ayuda a establecer
metas y objetivos claros, definir acciones concretas y monitorear los avances en la
resolucion de los problemas identificados.

« Evaluacidn de impacto: facilita la evaluacion del impacto de las intervenciones. Al tener
claridad sobre los problemas y necesidades del municipio, se puede medir y evaluar de
manera mas precisa el impacto de las acciones implementadas. Esto permite ajustar y
mejorar las estrategias en funcion de los resultados obtenidos, promoviendo la eficacia y la
eficiencia de las intervenciones.

7. Establecimiento de prioridades. Para establecer prioridades sobre seguridad alimentaria y

nutricional en Camasca, es necesario tener en cuenta:

« Salud y bienestar de la poblacion: la SAN es fundamental para garantizar el acceso a una
alimentacion adecuada y suficiente para todos los habitantes de Camasca. Establecer
prioridades en este tema permite enfocar los esfuerzos en aquellos grupos de la poblacion
que son mas vulnerables o que enfrentan mayores dificultades para acceder a alimentos

nutritivos. Al hacerlo, se promueve la salud y el bienestar de la comunidad.
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* Reduccion de la pobreza y desigualdad: la INSAN esté estrechamente relacionada con la
pobreza y la desigualdad. Al establecer prioridades en seguridad alimentaria y nutricional,
se busca reducir las brechas de desigualdad y mejorar las condiciones de vida de las
personas en situacion de vulnerabilidad. Al asegurar el acceso a alimentos nutritivos, se
contribuye a romper el ciclo de la pobreza y se fomenta un desarrollo méas equitativo en la
comunidad.

« Desarrollo sostenible: la SAN es uno de los pilares del desarrollo sostenible. Al establecer
prioridades en este &mbito, se busca promover practicas agricolas sostenibles, proteger los
recursos naturales y garantizar la produccion y distribucion de alimentos de manera
responsable y respetuosa con el medio ambiente. Esto contribuye a un desarrollo local
sostenible y a largo plazo.

« Fortalecimiento de la autonomia y resiliencia: al establecer prioridades en SAN, se busca
fortalecer la autonomia y resiliencia de la comunidad frente a situaciones de crisis 0
adversidad. Esto implica promover la produccion local de alimentos, el desarrollo de
sistemas de almacenamiento y distribucion eficientes, y el fomento de habilidades y
conocimientos en agricultura y produccién de alimentos. Estas acciones permiten a la
comunidad ser més autosuficiente y estar mejor preparada para hacer frente a desafios
futuros.

« Participacion y gobernanza local: establecer prioridades en SAN implica involucrar a la
comunidad en la toma de decisiones y en la implementacidn de acciones concretas. Esto
promueve la participacién ciudadana, fortalece la gobernanza local y crea un sentido de
responsabilidad compartida en el cuidado de la seguridad alimentaria. La participacion
activa de la comunidad asegura que las acciones se ajusten a las necesidades y realidades

locales, generando un impacto mas significativo y sostenible.
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8. Desarrollo de un plan de trabajo. El plan de trabajo es de suma importancia para la Mesa

de SAN de Camasca, para este proceso es importante considerar:

« Organizacion y estructura: proporciona una estructura organizativa y una guia para las
actividades y acciones gue se llevaran a cabo en el marco de la mesa de seguridad
alimentaria y nutricional. Define las responsabilidades, los roles y las tareas de los
diferentes actores involucrados, lo que facilita la coordinacion y el trabajo en equipo.

« Establecimiento de objetivos y metas claras: permite establecer objetivos y metas claras
que se pretenden alcanzar en términos de seguridad alimentaria y nutricional en Camasca.
Estos objetivos pueden estar relacionados con el acceso a alimentos nutritivos, la reduccién
de la inseguridad alimentaria, el fortalecimiento de la produccion local de alimentos, entre
otros. Establecer metas especificas y medibles es fundamental para evaluar el progreso y el
éxito de las acciones implementadas.

 Optimizacion de recursos: ayuda a optimizar los recursos disponibles, tanto humanos como
financieros. Permite identificar las necesidades de recursos y planificar su asignacién de
manera eficiente. Ademas, facilita la identificacion de posibles fuentes de financiamiento
externas y la busqueda de alianzas estratégicas con otros actores que puedan aportar
recursos adicionales.

« Coordinacion y colaboracion: La mesa de seguridad alimentaria y nutricional involucra a
maultiples actores, como organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y
comunitarias, instituciones educativas, empresas y sociedad civil. El plan de trabajo
proporciona un marco para la coordinacién y la colaboracidn entre estos actores,
promoviendo el trabajo conjunto y el intercambio de conocimientos y experiencias.

« Monitoreo y evaluacion: establece mecanismos de monitoreo y evaluacion para seguir de

cerca el progreso de las acciones implementadas y medir su impacto en la SAN de
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Camasca. Esto permite realizar ajustes y correcciones en caso necesario, garantizando la
efectividad de las intervenciones y la consecucion de los objetivos planteados.

« Transparencia y rendicién de cuentas: proporciona transparencia en las acciones y
decisiones tomadas por la Mesa de SAN. Permite comunicar de manera clara y precisa las
actividades realizadas, los recursos utilizados y los resultados obtenidos. Esto promueve la
rendicion de cuentas hacia la comunidad y los actores involucrados, generando confianza y

legitimidad en el trabajo realizado.
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Anexo 3. Guia para desarrollar el plan de trabajo de la Mesa SAN.

Un plan de trabajo es un documento fundamental que recopila la informacion
necesaria para la ejecucion exitosa de un proyecto. Su proposito es establecer de manera clara
y concisa los objetivos, procesos y plazos de entrega. Este documento actla como una guia
que orienta y facilita la colaboracién y el trabajo en equipo, al tiempo que establece
estrategias que permiten alcanzar los objetivos establecidos. En resumen, un plan de trabajo
es una herramienta esencial para asegurar una gestion eficiente y organizada, y garantizar el

éxito en la implementacion de un proyecto.

Un plan de trabajo efectivo contiene varios elementos esenciales que contribuyen a su

elaboracion y ejecucion exitosa. Estos elementos incluyen:

1. Objetivos: El plan de trabajo debe establecer claramente los objetivos que se
pretenden alcanzar, definiendo la mision, vision y metas tanto internas como externas
de la MESA SAN. Las metas son conceptos generales que se buscan alcanzar,
mientras que los objetivos son més especificos y deben estar marcados
cronoldgicamente en el calendario de planificacion. Al establecer objetivos, es
recomendable que sean SMART, que es un acrénimo que representa los siguientes
criterios:

« Especifico: Cuanto mas detallado y claro sea el objetivo, mejor.

» Medible: Los objetivos deben ser cuantificables para facilitar la determinacion de si
se han alcanzado o no.

« Alcanzable: Es importante que los objetivos sean realistas y alcanzables dentro de
las capacidades y recursos disponibles.

* Relevante: Los objetivos deben ser significativos y pertinentes para el propdsito y
las necesidades del proyecto o la organizacion.

 En tiempo limitado: Los objetivos deben tener una fecha especifica en el calendario,
evitando dejarlos abiertos indefinidamente.

2. Recursos: Es fundamental identificar y considerar los recursos necesarios para la
realizacién del proyecto. Esto incluye personal, materiales y recursos financieros. Un
inventario detallado de los recursos disponibles ayudara a determinar el presupuesto
necesario y planificar adecuadamente la ejecucion del proyecto.
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Personas: Un plan de trabajo implica la participacion de diversas personas o actores
vinculados a la Mesa SAN. Es esencial establecer una clara asignacion de tareas y
responsabilidades, definir la jerarquia de las personas involucradas y establecer un
plan de comunicacion interno y externo para garantizar una ejecucion fluida y
minimizar los riesgos.

Linea de tiempo: El plan de trabajo debe incluir una planificacion temporal que

establezca el horizonte general del proyecto, asi como una cronologia detallada de las
diferentes fases de ejecucion. Esto permite controlar el progreso del proyecto y

asegurar que se cumplan los plazos establecidos.

Anélisis FODA: Se debe realizar un analisis de los factores internos y externos que
pueden influir en el proyecto. El analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas) ayuda a identificar los elementos clave que afectan el
desarrollo del proyecto y permite tomar medidas preventivas o aprovechar
oportunidades.

Revision: El plan de trabajo debe establecer los criterios de evaluacion y las métricas
que se utilizaran para determinar el éxito del proyecto. Esto permite monitorear y
medir la evolucién del proyecto a lo largo de su desarrollo y realizar ajustes
necesarios para alcanzar los objetivos establecidos. Es decir que debe incluir una
definicién de indicadores o criterios para el monitoreo del plan. Un indicador de
desempefio es una herramienta utilizada para evaluar el éxito en la realizacion de
actividades dentro de una empresa. Estos indicadores estan disefiados para
proporcionar datos medibles sobre el rendimiento de los equipos de trabajo en
comparacion con ejercicios anteriores 0 metas establecidas previamente. Su propdsito
es brindar informacion objetiva y cuantificable que permita evaluar el progreso y
tomar decisiones informadas para mejorar el desempefio en el futuro.

Gestion del plan de trabajo. Una metodologia de gestidn del plan de trabajo es un

enfoque sistematico utilizado para planificar, implementar y controlar proyectos. Su
objetivo es asegurar que los proyectos se completen dentro del tiempo y presupuesto
establecidos, y que se logren los objetivos planteados. A continuacion, se describen
dos de las metodologias mas destacadas:
« Scrum: Scrum es un modelo de gestién de proyectos que surgié en los afios
80, inspirado en la forma en que algunas empresas desarrollaban sus
productos. Se basa en la organizacion agil de tareas en periodos cortos,

generalmente de una semana a un mes, para lograr entregas rapidas (Gaete et
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al., 2021, p:142). Algunas ventajas de Scrum son las siguientes: flexibilidad
para adaptarse a los cambios en el proceso y requisitos del proyecto, permite
una mayor transparencia y visibilidad del progreso del proyecto mediante
reuniones diarias y revisiones periddicas (Tymkiw et al. 2020, p: 82-83).

+ Kanban es otro modelo de gestion de proyectos que se origind en Toyota
Motor Company en 1940. Kanban es un sistema innovador de contenedores de
tarjetas que controlan un sistema de informacién para que un producto sea
elaborado con la calidad, oportunidad y exigencias del cliente. Es uno de los
mas simples de utilizar, ya que se basa en un tablero visual (aunque también
existen herramientas digitales) donde se identifican las tareas mediante
cbdigos de color y se mueven a lo largo de las etapas indicadas. Esto permite a
todos tener una vision clara del progreso del proyecto y saber quién es
responsable de cada tarea (Gaete et al., 2021, p:143). Kanban ofrece mayor
flexibilidad y adaptabilidad para manejar cambios en el proceso y requisitos
del proyecto, permite una visualizacion clara del flujo de trabajo y ayuda a
detectar cuellos de botella en el proceso de produccion, se enfoca en la entrega
continua de mejoras pequefias y en la reduccién del tiempo de entrega del
proyecto, proporciona mayor transparencia y visibilidad del progreso del
proyecto y permite un mayor control del flujo de trabajo y la capacidad de
priorizar tareas y proyectos ( Ballesteros Riveros y Ballesteros Silva, 2008, p:
201-202; Castellano, 2019, p: 33-34)..

Al incorporar estos elementos en un plan de trabajo, se crea una estructura sélida y
organizada que orienta la ejecucion del proyecto, maximizando las posibilidades de éxito y

minimizando los riesgos.

Para completar el Plan de Trabajo, se propone esta matriz de informacion:



106

PLAN DE TRABAJO

I. IDENTIFICACION

Nombre de la Institucion:

MESA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA. CAMASCA. INTIBUCA. HONDURAS
Representante:

Integrantes de la Mesa:

Periodo:

Cobertura:

Il. FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION

I11. CUADRO RESUMEN

OBJETIVO ACTIVIDAD PRODUCTO CRONOGRAMA INDICADOR RESPONSABLE

IV. RECURSOS

4.1 HUMANOS

4.2 INFRAESTRUCTURA
4.3 MATERIALES

4.3 INSTITUCIONALES

V. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

VI.EVALUACION



Anexo 4. Presupuesto para desarrollar Mesa SAN en Camasca, Intibuca, Honduras

Etapa |

Rubro $US
Gastos de Operacion
1. Salarios?
1.1 Alcalde municipal 2,037.09
1.2 Técnico de la Unidad Técnica Municipal (UTM) 3,055.64
Total 5,092.73

2. Materiales?

Mobiliario de oficina, otro tipo de mobiliario, PC de >
escritorio, portatil, fotocopiadora, materiales de
oficina e impresidn, entre otros

Total -
3. Otros
3.1 Electricidad, teléfono, agua, internet® -

3.4 Refrigerios 244.45
Total 244.45
Total Gastos 5,337.18

LEl rubro de salarios es cubierto por la institucion, sin embargo se esta considerando solo medio salario del
alcalde municipal y el salario completo del técnico de la UTM.

2 Estos materiales forman parte del inventario de la municipalidad, por lo tanto, no van a devengar un gasto
adicional para el proyecto.

3Estos itemes estan contemplados en el presupuesto ordinario de la municipalidad, por lo tanto, no van a
devengar un gasto adicional para el proyecto.
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Etapa Il
Rubro

Gastos de Operacion

1. Salarios?

1.1 Alcalde municipal

1.2 Técnico de la Unidad Técnica Municipal (UTM)
1.3 Técnico de COCEPRADII

1.4 Técnico de USAID

1.5 Técnico FHIS

1.6 Técnico SEDESOL

1.7 T’cnicode Red Solidaria

1.8 Técnico Secretaria de Salud

1.9 Técnico de la Secretaria de Educacion
1.10 Técnico de JICA

1.11 Técnico de PROLENCA

1.12 Técnico de DICTA

Total

2. Materiales?

Mobiliario de oficina, otro tipo de mobiliario, PC de
escritorio, portatil, fotocopiadora, materiales de
oficina e impresion, entre otros

Total

3. Otros

3.1 Electricidad, teléfono, agua, internet®
3.4 Refrigerios

Total

Total Gastos

YEl rubro de salarios es cubierto por la institucion, sin embargo se esta considerando solo medio salario del

$US

1,629.67
2,444 51
1,222.25
1,222.25
1,222.25
1,222.25
1,222.25
1,222.25
1,222.25
1,222.25
1,222.25
1,222.25
16,296.73

733.35
733.35
17,030.08
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alcalde municipal y el salario completo del técnico de la UTM y en el caso de los técnicos de los actores se esta

considerando el 50%

2 Estos materiales forman parte del inventario de la municipalidad, por lo tanto, no van a devengar un gasto

adicional para el proyecto.

SEstos ftemes estan contemplados en el presupuesto ordinario de la municipalidad, por lo tanto, no van a

devengar un gasto adicional para el proyecto.



Etapa |11
Rubro

Gastos de Operacion

1. Salarios?

1.1 Alcalde municipal

1.2 Técnico de la Unidad Técnica Municipal (UTM)

1.4 Técnico de la Unidad Municipal de Ambiente
(UMA)

1.5 Técnico de Unidad de Produccion

1.6 Técnico de la Oficina Municipal de la Mujer
1.7 Técnico de Desarrollo Econémico Local
1.8 Técnico de Nifiez y Juventud

1.3 Técnico de COCEPRADII

1.4 Técnico de USAID

1.5 Técnico FHIS

1.6 Técnico SEDESOL

1.7 T cnicode Red Solidaria

1.8 Técnico Secretaria de Salud

1.9 Técnico de la Secretaria de Educacién
1.10 Técnico de JICA

1.11 Técnico de PROLENCA

1.12 Técnico de DICTA

Total

2. Materiales?

Mobiliario de oficina, otro tipo de mobiliario, PC de
escritorio, portatil, fotocopiadora, materiales de
oficina e impresion, entre otros

Total

3. Otros

3.1 Electricidad, teléfono, agua, internet®
3.4 Refrigerios

Total

Total Gastos

YEl rubro de salarios es cubierto por la institucion, sin embargo se esta considerando solo medio de todos los

involucrados

2 Estos materiales forman parte del inventario de la municipalidad y de los actores, por lo tanto, no van a

devengar un gasto adicional para el proyecto.

SEstos ftemes estan contemplados en el presupuesto ordinario de la municipalidad, por lo tanto, no van a

devengar un gasto adicional para el proyecto.

$US

1,222.25
916.69
(el 8iE

794.47
611.13
611.13
611.13
916.69
916.69
916.69
916.69
916.69
916.69
916.69
916.69
916.69
916.69
14,667.06

1,466.71
1,466.71
16,133.76
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